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INTRODUCCION

Para la elaboracion del presente informe, se tuvo en cuenta lo establecido en la
Ley 617 de 2000 y su Decreto reglamentario 4515 de 2007, Ley 1416 de 2010, la
metodologia suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion. Para tal efecto la Secretaria de
Planeacion del Departamento del Atlantico, a través de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional Municipal, realiz6 un proceso de seguimiento a la
gestion financiera de las entidades territoriales, para el levantamiento de la
informacion base para la elaboracién y formulacién del Informe de Viabilidad
Financiera de los municipios del departamento del Atlantico, el cual debe ser
presentado por requerimiento normativo a la Honorable Asamblea del
Departamento del Atlantico y a la sociedad civil de la vigencia fiscal 2022.

Uno de los objetivos que persigue la Ley 617 de 2000, es mantener el equilibrio
de las finanzas publicas de las entidades territoriales. De esta manera, en la
gestion publica financiera se han adoptado medidas legales, como el
establecimiento gradual de un limite a los gastos de funcionamiento en relacion
con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD e incrementar los
ingresos propios de los entes territoriales.

El documento presentado por la Secretaria de Planeacién Departamental
muestra la capacidad fiscal de las entidades territoriales del Departamento del
Atlantico, teniendo en cuenta lo establecido en las Leyes 617 de 2000 y 1551 de
2012, la categorizacion y el valor maximo de los gastos de funcionamiento de los
distritos y municipios, el valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerias y Contralorias Distritales y Municipales.

De acuerdo con lo anterior, el informe estara dividido por secciones y presentado
de la siguiente manera:

Primera seccidn: Marco Juridico que contemplan la Ley 617 de 2000, Decreto
3402 de 2007, Decreto 4515 de 2007, Ley 1416 de 2010, Ley 1551 de 2012 y
Ley 2075 de enero 8 de 2022.

Seqgunda_seccion: Define la metodologia implementada para verificar los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para todas las categorias y los del
Sistema General de Participacion para municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, el cumplimiento del valor maximo de los Gastos de Funcionamiento
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de los distritos y municipios y el valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerias, Contralorias Distritales y Municipales, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000, Ley 1416 de 2010-
Paragrafo Unico Articulo 2.

De conformidad con lo anterior, se procedio a recolectar y analizar la informacién
financiera y presupuestal de los municipios del departamento del Atlantico,
correspondiente a la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022;
esta seccion se dividié en etapas que le permitieron al equipo financiero de la
Secretaria de Planeaciéon Departamental - Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional Municipal, establecer de manera ordenada los pasos para obtener el
resultado final del informe de viabilidad y detectar las fortalezas y debilidades
encontradas en los municipios del departamento del Atlantico.

En las Etapas establecidas en la segunda seccion se analizara lo siguiente:

Etapa 1: Identificacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién propios
para todas las categorias y los del Sistema General de Participacion categorias
cuarta, quinta y sexta.

Etapa 2: Los Gastos de Funcionamiento, en el cual se verifico que los distritos y
Municipios no superaran en proporcion a sus ingresos corrientes de libre
destinacion, los limites establecidos de acuerdo con lo estipulado en la Ley 617
de 2000.

Etapa 3: El Indicador de Transferencias al Concejo Municipal, de acuerdo con lo
establecido en las Leyes 2075 de enero 8 de 2021 y 1368 de 2009.

Etapa 4. El Indicador de Transferencias a la Personeria, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000.
Etapa 5: Transferencia a la Contraloria, teniendo en cuenta lo establecido en el

articulo 2 de la Ley 1416 del 2010.

Tercera seccion: Se describe el procedimiento efectuado para obtener el
Informe de Viabilidad Financiera.

Cuarta_seccidon: Se incluyen las conclusiones de acuerdo con el analisis
realizado al reporte de la informacion financiera y presupuestal del 1 de enero al
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31 de diciembre de la vigencia fiscal 2022 reportado por los municipios del
departamento del Atlantico y las certificaciones expedidas por los secretarios de
hacienda de los municipios que nos permitieron elaborar el Informe de Viabilidad
Financiera 2022.

Quinta seccién: Se establecen las recomendaciones que buscan que los
funcionarios de las entidades territoriales del departamento del Atlantico
autoevallen su célculo de ingresos y gastos para asi evitar el incumplimiento de
los indicadores de Ley.

1. PRIMERA SECCION:

1.1 Marco Juridico

La plataforma juridica en la que se soporta el Informe de Viabilidad Financiera
esta conformada por las siguientes normas:

e Ley 617 de 2000. Articulo 6- Valor méximo de los gastos de funcionamiento
de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporciéon
de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Articulo 10.-Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias,
contralorias distritales y municipales.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no podran superar el
valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de
sesiones autorizado en el articulo N°20 de esta Ley, mas el uno punto cinco por
ciento 1.5% de los -ICLD o 60 salarios minimos mensuales legales vigentes,
para aquellos municipios con -ICLD inferiores a $1.000 millones. Cada afio se
actualizan en un porcentaje equivalente a la variacion del indice de Precio al
Consumidor -IPC del afio inmediatamente anterior, la variacion del -IPC a
diciembre 2022 fue de 5.62%.
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Los concejos municipales ubicados en cualquier categoria en cuyo municipio los
Ingresos de Libre Destinacion no superen los mil millones de pesos
($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la
siguiente vigencia sesenta salarios minimos legales”.

Los gastos de Personerias no podran superar los siguientes limites:

Personerias
Aportes maximos en la vigencia como porcentaje
de los -ICLD
Categoria Limite
Especial 1,60%
Primera 1,70%
Segunda 2,20%
Personerias
Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos legales
mensuales
Categoria Limite
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

Los gastos a las Contralorias distritales y municipales, donde las hubiere,
se calculan:

elLey 1416 del 2010. Por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control
fiscal, articulo 1y 2.

Articulo 1. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS
CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. El limite de gastos previsto en el
articulo 90 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguira calculandose
en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos
por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del orden
Departamental, seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas
Contralorias Departamentales. Entiéndase como la Unica formula para el céalculo
del presupuesto de las Contralorias Departamentales.
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Articulo 2. Fortalecimiento del control fiscal de las contralorias municipales y
distritales. A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de
2010, el limite de gastos para el calculo presupuestal de las Contralorias
Municipales y Distritales se calcular4 sobre los ingresos proyectados por el
respectivo municipio o distrito, en los porcentajes descritos a continuacion:

Categoria Limite de gastos de Contralorias Municipales
y Distritales -ICLD
Especial 3.00%
Primera 2.70%
Segunda 3.0% (Mas de 100.000 habitantes)

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y
Distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado,
creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion
causada en el afilo anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo
distrito o municipio. Para estos propésitos, el secretario de hacienda distrital o
municipal, o quien haga sus veces, establecera los ajustes que
proporcionalmente deberan hacer tanto el nivel central como las entidades
descentralizadas en los porcentajes y cuotas de auditaje establecidas en el
presente articulo”.

Articulo 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. El
articulo 20 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los
limites establecidos en los articulos 6 y 10 de la presente Ley, el municipio o
distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal, un programa de
saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes
autorizados. Dicho programa debera definir metas precisas de desempefio,
pudiendo contemplar la contratacién a que se refiere el articulo anterior o el
esquema de asociacién de municipios o distritos de que tratan los articulos 148 y
siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio no ha logrado cumplir
con los limites establecidos en la presente ley, la oficina de Planeacion
Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a consideracion
del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion financiera del
municipio o distrito, a fin de que esta ultima, ordene la adopcion de un nuevo
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plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la contratacion a que se
refiere el articulo anterior y la asociacion con otros municipios para la prestacion
de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de sus
funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la Asamblea Departamental para la
realizacion del plan de ajuste, el cual no podra superar las dos vigencias fiscales
consecutivas, y siempre que el municipio o distrito no haya logrado alcanzar los
limites de gasto establecidos en la presente ley, la Asamblea Departamental, a
iniciativa del Gobernador(a), determinara la fusion del respectivo municipio.

Al decidir la fusion, la respectiva ordenanza expresard claramente a qué
municipio 0 municipios limitrofes se agrega el territorio de la entidad que se
fusiona, asi como la distribucién de los activos, pasivos y contingencias de
dichos municipios, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se
distribuye a la poblacién, la ubicacién y destinacion de los activos y el origen de
los pasivos.

En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la
participacion municipal en los ingresos corrientes de la nacion pendientes por
girar deberan ser asignados al distrito, municipio o0 municipios a los cuales se
agrega el territorio, en proporcién a la poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion Departamental presentaran a consideracion de la
respectiva Asamblea el primer dia de sesiones ordinarias, un informe que cobije
a la totalidad de los municipios del departamento y a partir del cual se evalle la
pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el presente articulo.

eDecreto 4515 de 2007. Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
617 de 2000. Articulo 1, 2, 3, 4, 5y 6 que regula la presentacion de informes
sobre viabilidad financiera de municipios, verificacion del cumplimiento de los
limites al gasto, programas de saneamiento fiscal y financiero de los municipios
y el disefio y orden de adopcion de programas de saneamiento fiscal y financiero
obligatorio a instancias de las Asambleas Departamentales.

elLey 692 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos. Articulos 1, 2y 31.
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eResolucion 0035 de 2021. Por la cual se reglamenta la rendicion de
informacion por parte de las entidades o particulares que manejen fondos o
bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos para el seguimiento y control de las finanzas y contabilidad
publicas.

2. SEGUNDA SECCION:

2.1. Metodologia implementada para verificar el cumplimiento de los
ingresos y gastos de funcionamiento de los distritos y municipios y valor
maximo de gastos de los Concejos, Personerias y Contralorias distritales y
municipales de los entes territoriales del Departamento del Atlantico:

La fuente de informacién para la elaboracién de este informe se basa en lo
establecido por el Decreto 4515 de 2007 por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 617 de 2000 que establece en el articulo 2 lo siguiente:

“Para la elaboracion del informe las Secretarias de Planeacion Departamental o
los organismos que hagan sus veces tendran en cuenta las certificaciones de
cumplimiento que expidan los alcaldes municipales respecto a la vigencia
inmediatamente anterior a la fecha de presentacién de las mismas, las cuales
deberan ser comparadas con la informacién proveniente de la Contaduria
General de la Nacién, para tal efecto, los alcaldes expediran la certificacion
dentro de la semana siguiente al cierre presupuestal’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria Departamental de Planeacion por
intermedio de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal
implemento la metodologia Calculo Informe Viabilidad — CUIPO, de acuerdo con
las directrices del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

2.1.1. Etapa 1

2.1.1.1. Calculo de Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon -ICLD

Se contabilizan los ingresos recurrentes de las entidades territoriales que no
tengan destinacion especifica de acuerdo con la normativa vigente. A
continuacion, se presentan los codigos del -CUIPO que fueron considerados:
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Cdédigo Completo Nombre de la Cuenta Novedad
1.1 Ingresos Corrientes
1.1.01 Ingresos tributarios
1.1.01.01 Impuestos directos
1.1.01.01.100 Impuesto sobre vehiculos automotores
1.1.01.01.200.01 Impuesto Predial Unificado - Urbano
1.1.01.01.200.02 Impuesto Predial Unificado - Rural
1.1.01.02 Impuestos indirectos

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas
1.1.01.02.105.02 — Extranjeras

Componente especifico del impuesto al consumo de
1.1.01.02.106.01.02 cigarrillos y tabaco - Extranjeros
1.1.01.02.109 Sobretasa a la gasolina

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades
1.1.01.02.200.01 comerciales

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades
1.1.01.02.200.02 industriales

Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de
1.1.01.02.200.03 Servicios
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros
1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual

Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de servicio
1.1.01.02.203 publico
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion
1.1.01.02.206 Impuesto a las ventas por el sistema de clubes
1.1.01.02.207 Impuesto de casinos
1.1.01.02.209 Impuesto al degilello de ganado menor
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfonos
1.1.01.02.216 Impuesto de espectéculos pdblicos municipal
1.1.02 Ingresos no tributarios
1.1.02.01 Contribuciones

Contribucion sector eléctrico - Generadores de energia
1.1.02.01.005.64.01 convencional3

Contribucion por el servicio de parqueadero o de
1.1.02.01.005.76 estacionamiento en via Creacion
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos
1.1.02.02.063 Certificados catastrales Habilitacién
1.1.02.02.087 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias publicas
1.1.02.02.095 Plaza de mercado
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1.1.02.02.102 Derechos de tréansito
1.1.02.02.121 Infraestructura nueva para minimizar la congestion Creacion
1.1.02.02.122 Areas de restriccion vehicular Creacion
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora
1.1.02.03.001.03 Sanciones disciplinarias
1.1.02.03.001.04 Sanciones contractuales
Cdédigo Completo | Nombre de la Cuenta Novedad
1.1.02.03.001.06 Sanciones fiscales
1.1.02.03.001.11 Sanciones tributarias
1.1.02.03.001.21 Multa por incumplimiento en el registro de marcas y herretes
1.1.02.03.001.23 Sanciones urbanisticas Creacion

1.1.02.03.002 Intereses de mora
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios
1.1.02.05.001 Ventas de establecimientos de mercado

1.1.02.05.001.00

Agricultura, silvicultura y productos de la pesca

1.1.02.05.001.01

Minerales; electricidad, gas y agua

1.1.02.05.001.02

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de
vestir y productos de cuero

1.1.02.05.001.03

Otros hienes transportables (excepto productos metalicos,
maquinaria y equipo)

1.1.02.05.001.04

Productos metalicos, maquinaria y equipo

1.1.02.05.001.05

Construccién y servicios de la construccion

1.1.02.05.001.06

Comercio y distribucidn; alojamiento; servicios de suministro
de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua

1.1.02.05.001.07

Servicios financieros y servicios conexos;
servicios inmobiliarios; y servicios de
arrendamiento y leasing

1.1.02.05.001.08

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

1.1.02.05.001.09

Servicios para la comunidad, sociales y personales

1.1.02.05.002

Ventas incidentales de establecimientos no de
mercado

1.1.02.05.002.00

Agricultura, silvicultura y productos de la pesca

1.1.02.05.002.01

Minerales; electricidad, gas y agua

1.1.02.05.002.02

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de
vestir y productos de cuero

1.1.02.05.002.03

Otros hienes transportables (excepto productos metalicos,
maquinaria y equipo)

1.1.02.05.002.04

Productos metalicos, maguinaria y equipo

1.1.02.05.002.05

Construccién y servicios de la construccién

atlantico.gov.co
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1.1.02.05.002.06

Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro
de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua

1.1.02.05.002.07

Servicios financieros y Servicios conexos; servicios
inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing

1.1.02.05.002.08

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

1.1.02.05.002.09

Servicios para la comunidad, sociales y personales

1.1.02.06 Transferencias corrientes
Propdsito general libre destinacién municipios categorias 4, 5
1.1.02.06.001.03.04 |y®6
Participacion del impuesto nacional a la explotacién de oro,
1.1.02.06.003.01.01 plata y platino
1.1.02.06.003.01.02 Participacion del impuesto sobre vehiculos automotores
1.1.02.06.003.01.03 Participacién Providencia
1.1.02.06.003.01.05 Participacion del impuesto de registro
1.1.02.06.003.01.07 Participacion del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
Participacion del impuesto al degtiello de ganado mayor (en
1.1.02.06.003.01.08 los términos que los defina la Ordenanza)

1.1.02.06.003.01.10

Participacion de la sobretasa al ACPM

1.1.02.06.003.03.01

Participacion de sanciones del impuesto sobre vehiculos
automotores

1.1.02.06.003.03.02

Participacion de intereses de mora sobre el impuesto sobre
vehiculos automotores

1.1.02.06.004.02

Compensacion Impuesto Predial Unificado territorios
colectivos de comunidades negras

1.1.02.06.004.03

Compensacion Impuesto Predial Unificado resguardos
indigenas

1.1.02.07.001.05

Derechos por la explotacion juegos de suerte y azar de rifas
4to

Para la agregacion de estos conceptos se toma los reportes de recaudo total y
se verifica la variable correspondiente a la fuente de financiacion de tal forma
qgue se identifiguen aquellos ingresos correspondientes a la fuente “1.2.1.0.00 —
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION”. Asi mismo, se verifican
los valores de los ingresos que corresponden a los conceptos anteriores a los
cuales les corresponde una destinacion especifica por ley para no contabilizarlo
dentro de los -ICLD de los municipios.

Debido a que se identifican algunas falencias en el reporte de la fuente de
financiacion, también se considera la fuente -SGP, -PG, -LD, con el fin de no

no@atlantico.gov.co
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generar una caida mas que proporcional en los -ICLD de los municipios de
categorias 4, 5 y 6. Las fuentes de financiacién que se consideran para efectos
del calculo son:

Cdodigo fuente Nombre Fuente Financiacion
1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
1.2.4.3.04 -SGP Proposito General Libre Destinacion

categorias 4,5y 6.

” “*

Finalmente, se verificd en las columnas de “Fuente de Financiacion”, “Aplica
Destinacién Especifica”, el descuento del 1% de los ingresos que trata el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.
En caso de no haber estado claramente identificado, los ingresos resultantes de
la agregacion de los -ICLD se multiplicaron por 0,99.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 en su articulo 111 y modificado por el articulo
20 de la Ley 210 de la Ley 1450 de 2011 se expone: “Declarense de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.
Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales”.

De acuerdo con lo anterior los Municipios deben destinar al menos 1% de sus
-ICLD para el cumplimiento de esta ley, en este sentido, se verifica en el reporte
la fuente de financiacién definida en la categorizacién del -CUIPO para este fin,
el cual se muestra en la siguiente tabla, en los casos donde la entidad territorial
no la identifique, el resultado de sus -ICLD es multiplicado por el 99% con el fin
de separar esta destinacion especifica.

Cddigo Descripcion
1.2.3.4.02 -ICLD LEY 99 DESTINO AMBIENTAL

Gobernacién del Addncico « atencionalciudadanc@atlantico.gov.co
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2.1.2. Etapa 2

2.1.2.1. Gastos de funcionamiento

Para hacer el calculo de funcionamiento se tomaron los compromisos
relacionados al gasto de funcionamiento de todas las secciones presupuestales
Codigos 2.1 y 2.4, excepto las correspondientes a Concejo, Personeria y
Contraloria. Se tomaron aquellos gastos que fueron financiados con -ICLD y que
se identificaron como tal, es decir que se revisG la columna “Fuente de
Financiacion” y se agregaron aquellos conceptos cuya fuente indic6 “1.2.1.0.00 -
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION” o “1.2.4.3.04 SGP-
PROPOSITO GENERAL LIBRE DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,
5Y6".

Cédigo Descripcion
16.0 Entidades territoriales - administracion central
21.0 Entidades territoriales - salud
22.0 Entidades territoriales - educacion
23.0 Entidades territoriales - servicios publicos
24.0 Entidades territoriales - fondo de pensiones
25.0 Entidades territoriales - seccion presupuestal

adicional 1

Para la mayoria de los municipios, se tomé solamente lo correspondiente a la
seccién presupuestal de la Administracion Central porque es la Unica que aplica
en sus municipios. Para efectos del indicador de Ley 617 de la administracion
central, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 735 de 2001, no se tuvieron
en cuenta los gastos de Contralorias, Concejos y Personerias, sino que fueron
evaluados por separado.

Es necesario tener en cuenta que posterior a la expedicién de la Ley 617 de
2000, se expidieron otras normas que excluyeron ciertos gastos de
funcionamiento del célculo de viabilidad. A continuacién, se describen los
cddigos -CUIPO que se descontaron del indicador, siempre y cuando la fuente
de financiacion haya sido los -ICLD, es decir aquellos que estuviesen marcados
con las “Fuentes de Financiacion” 1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion y 1.2.4.3.04 — SGP- propésito general libre destinacion municipios
categorias 4,5y 6.

Cobernacion del A - « atencionalciudadano@atlantico.gov.co
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Excluidos del calculo

Cddigo Cuenta Ley
2.1.1.01.02.020.01 | Aportes a la seguridad social en
pensiones
2.1.1.01.02.020.02 | Aportes a la seguridad social en ;831/2, 155alrticj|§
salud 23
2.1.1.01.02.020.04 | Aportes a cajas de compensacion
familiar

2.1.1.01.02.020.05 | Aportes generales al sistema de
riesgos laborales

2.1.1.01.03.125 Transporte rural de concejales Ley 1368 de
2009, articulo 2.

Nota: De acuerdo con los lineamientos de la -CGR, el cddigo 2.1.2.02.02.00713
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobiliarios; y servicios de
arrendamiento y leasing, debe registrase con una fuente de financiacion distinta
a Ingresos Corrientes de Libre Destinacién para que no compute dentro de los
gastos de funcionamiento. Por lo tanto, se verificO que lo que se excluyé del
calculo de estos gastos correspondiera efectivamente a las pdlizas de vida de
los concejales de los municipios de categorias 4, 5y 6.

Con base en los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 para cada categoria
se revisa el cumplimiento de los gastos funcionamiento -ICLD:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda 70%
Tercera 70%

Cuarta 80%
Quinta 80%
Sexta 80%
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2.1.3. Etapa 3

2.1.3.1. Transferencias al Concejo:

Se reviso si se cumplieron los limites de gasto para Concejos de acuerdo con lo
definido en la Ley 617 de 2000 y la 2075 de 2021; se tuvo en cuenta el nUmero
de sesiones de los Concejos, los honorarios por sesion y el namero de
concejales. Los limites se analizaron con base en lo definido en el articulo 10 y
la Sentencia C-189 de 2019.

Estas sesiones se encuentran en la Ley 617, sin embargo, fueron modificadas
en la Ley 2075 de 2021 y posteriormente por la Ley 1368 de 2009. Asimismo,
esta ley definid los honorarios por sesién para cada categoria, asi como su
aumento anual ajustado por -IPC.

2.1.4 Etapa 4

2.1.4.1. Transferencias a la Personeria:

Se calcul6 el gasto general maximo de la Personeria de acuerdo con la
categoria y limites definidos en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000. El salario
minimo tomado para el 2022 fue: $ 1.000.000.

Categoria Personeria Proporcion -ICLD
E 1.6%
1 1.7%
2 2.2%
Categoria Personeria SMLM
3 350
4 280
5 190
6 150

qusl
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2.1.5. Etapa 5

2.1.5.1. Transferencias a la Contraloria

La Ley 1416 del 2010, en su articulo 2° estipula, que a partir de la vigencia fiscal
2011, los gastos de las Contralorias municipales y distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en
la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y
la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio. Para estos
propésitos, el secretario de Hacienda distrital o0 municipal, o quien haga sus
veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el
nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas. En el departamento del Atlantico, solo dos entes
territoriales tienen Contraloria: el Distrito de Barranquilla, por ser categoria
Especial, cuenta con Contraloria Distrital, asi mismo el municipio de Soledad,
por estar clasificado en categoria segunda.

3. TERCERA SECCION

3.1 Procedimiento para la elaboracion del Informe de Viabilidad Financiera:

Para elaborar el Informe de Viabilidad Financiera de los municipios del
departamento del Atlantico se desarrollaron acciones de monitoreo, recoleccion
y validacién de informacion.

A continuacién, se describen las acciones desarrolladas en el proceso:

3.1.1. Monitoreo en el reporte oportuno y eficaz de la informacion financiera
de los municipios del departamento del Atlantico

Se realizé el monitoreo de la informacion financiera y presupuestal a través del
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP en la categoria -CUIPO
dentro de los términos establecidos en la resolucion 0035 del 30 de abril de 2020
expedida por la Contraloria General de la Republica.

3.1.2. Recoleccidon de informacién

La Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal, solicitd mediante
oficio a cada alcalde municipal la certificacion de los -ICLD y transferencia a los

tlanc
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organos de control para el andlisis. Se desarrollaron mesas de trabajo con los
responsables delegados de los municipios, secretarios de hacienda, jefes de
presupuestos, tesoreros y/o asesores para la verificacion de dicha informacion.
Los municipios hicieron entrega de las certificaciones y ejecuciones de ingresos
y gastos, por lo tanto, se tomd para el analisis lo reportado en la categoria
-CUIPO.

3.1.3. Validacién de la informacién

Teniendo en cuenta que las entidades del nivel territorial deben presentar la
informacion financiera en el formato Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario -CUIPO, a través del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacién Financiera Publica -CHIP, administrado por la Contaduria General
de la Nacién y que de igual manera la informacion de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos reportada a través del -CUIPO, debe ser consistente y
coherente con la informaciéon contable reconocida y revelada en los términos
definidos en el Régimen de Contabilidad Publica, tal y como lo estipula el
Decreto 3402 de 2007, se realiz6 un proceso de verificacion, comparando las
cifras reportadas en la categoria -CUIPO con las establecidas en la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2022 y demas
informacion oficial basica, para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y
control de las entidades territoriales.

3.1.4. Anélisis de la informaciéon

3.1.4.1. Analisis del Indicador de Gastos de Funcionamiento, segun lo
establecido en la Ley 617 de 2000:

CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO:

Para este indicador, los municipios de categoria segunda y tercera no podran
superar el limite de los gastos de funcionamiento como proporcién de sus
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion hasta en un 70%, mientras que los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria no podran superar el 80%. Para el
Distrito de Barranquilla, categorizado como Especial, es hasta el 50% como lo
estipula el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

tlanc
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EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

TABLA No 1- INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - ICLD

VIGENCIA 2022

®

LIMITES DE GASTOS DE LOS MUNICIPIOS EN LA VIGENCIA 2022

Q)

I;il GASTOS DE RELACION
MUNICIPIOS 8 ICLD ($) FUNCIONAMIENTO ($) GF/(!CLD

3 (%)

<
BARANOA 6| $ 12.753.792.005 $ 4.964.929.900 38,93%
BARRANQUILLA E $ 1.241.419.606.532 $ 288.640.489.825 23,25%
CAMPO DE LA CRUZ 6| $ 3.972.018.619 $ 2.370.489.294 59,68%
CANDELARIA 6| $ 3.227.255.648 $ 2.369.910.249 73,43%
GALAPA 5| % 25.250.130.611 $ 7.454.734.210 29,52%
JUAN DE ACOSTA 6| $ 5.277.045.131 $ 2.729.468.210 51,72%
LURUACO 6| $ 3.208.821.186 $ 2.098.276.072 65,39%
MALAMBO 31 % 33.811.759.271 $ 17.166.621.778 50,77%
MANATI 6| % 3.181.448.868 $ 1.617.306.198 50,84%
PALMAR DE VARELA 6 $ 3.817.135.570 $ 2.196.360.432 57,54%
PIOJO 6| % 3.313.541.806 $ 2.337.308.059 70,54%
POLONUEVO 6| % 2.562.430.624 $ 1.570.844.291 61,30%
PONEDERA 6| % 2.655.458.066 $ 1.424.586.801 53,65%
PUERTO COLOMBIA 3| % 48.759.778.097 $ 29.587.598.325 60,68%
REPELON 6| $ 3.364.774.015 $ 2.405.533.032 71,49%
SABANAGRANDE 6| $ 4.363.667.699 $ 2.814.288.992 64,49%
SABANALARGA 6| $ 16.620.193.710 $ 8.387.488.410 50,47%
SANTA LUCIA 6| $ 2.443.689.993 $ 1.654.806.243 67,72%
SANTO TOMAS 6| $ 4.757.517.227 $ 2.951.264.429 62,03%
SOLEDAD 2| $ 84.372.627.335 $ 34.752.659.031 41,19%
SUAN 6| % 1.820.398.622 $ 929.588.633 51,07%
TUBARA 6| % 4.434.050.283 $ 2.594.336.448 58,51%
USIACURI 6| $ 2.287.698.687 $ 1.193.171.039 52,16%

Fuente: Ejecuciones presupuestales, reporte CUIPO

La tabla No.1 presenta la proporcion de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién que recaudaron los municipios del departamento del Atlantico, para
cubrir los gastos de funcionamiento de las vigencias fiscales 2022.
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Fuente: Elaboracién propia, Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional

Los veintitrés (23) municipios del departamento del Atlantico, cumplieron el
indicador establecido en la Ley 617 de 2000.

CATEGORIA ESPECIAL: Barranquilla por pertenecer a esta categoria su limite
maximo de gastos de funcionamiento es el 50%, en la tabla No 1 esta
representado con un indicador del 23,25% alejandose al limite maximo permitido
por la ley.

SEGUNDA Y TERCERA CATEGORIA: ElI municipio de Soledad categoria
segunda, y los municipios de Malambo y Puerto Colombia categoria tercera
tienen como limite maximo el 70%. Como podemos observar en la tabla No 1, el
municipio de Soledad es el que menos se acerca al limite permitido por la Ley
con un indicador de 41,19% y el que mas se acerca es el municipio de Puerto
Colombia con un indicador de 60,68%.
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CUARTA, QUINTA Y SEXTA CATEGORIA: Los municipios pertenecientes a
esta categoria que mas se acercaron al limite maximo permitido del 80% fueron:

Municipios % de cumplimiento
Candelaria 73,43%
Repelon 71,49%
Piojé 70,54%

Dentro de los municipios que tuvieron mejor desempefio por haberse alejado del
limite maximo de los gastos de funcionamiento destacamos los siguientes:

Municipios % de cumplimiento
Galapa 29,52%
Baranoa 38,93%

Sabanalarga 50,47%

TABLA 2 - INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO = ICLD
VIGENCIAS 2022-2021

RELACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO
VIGENCIAS 2022 - 2021
5 2
% 2022 % 2021
MUNICIPIO Q @

Q| RELACION |8 | RELACION

S| ICLDIGF | § ICLD/GF
BARANOA 6 38,93% 6 47,73%
BARRANQUILLA E 23,25% E 32,01%
CAMPO DE LA CRUZ | 6 59,68% 6 70,27%
CANDELARIA 6 73,43% 6 77,92%
GALAPA 5 29,52% 5 38,05%
JUAN DE ACOSTA 6 51,72% 6 56,28%
LURUACO 6 65,39% 6 67,48%
MALAMBO 3 50,77% 5 61,04%
MANATI 6 50,84% 6 57,86%
PALMAR DE VARELA | 6 57,54% 6 53,48%
PI0JO 6 70,54% 6 71,99%
POLONUEVO 6 61,30% 6 69,66%
PONEDERA 6 53,65% 6 46,74%

alciudadano@atlantico.gov.co
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PUERTO COLOMBIA | 3 60,68% 4 55,33%
REPELON 6 71,49% 6 92,74%
SABANAGRANDE 6 64,49% 6 65,63%
SABANALARGA 6 50,47% 6 49,75%
SANTA LUCIA 6 67,72% 6 64,69%
SANTO TOMAS 6 62,03% 6 62,93%
SOLEDAD 2 41,19% 2 49,25%
SUAN 6 51,07% 6 42,80%
TUBARA 6 58,51% 6 48,56%
USIACURI 6 52,16% 6 43,20%
SI CUMPLE 100,00% 95,65%
NO CUMPLE 0% 4,35%
TOTAL 100,00% 100,0%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

En la tabla No. 2, se muestran las variaciones porcentuales o porcentajes de
aumento o disminucion del afio 2022 vs 2021 que presentan los municipios del
departamento del Atlantico. En la vigencia 2021 se presentd un incumplimiento
por parte del municipio de Repeldn representado en un 4,35% a diferencia de la
vigencia 2022, donde todos los municipios cumplieron en un 100%.

EVALUACION DEL INDICADOR DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR
SUBREGIONES

Subregidén Metropolitana

Area Metropolitana de Barranquilla estd conformada por los municipios de
Soledad con el 41,19%, Malambo 50,77%, Galapa 29,52%, Puerto Colombia
60,68% y el Distrito de Barranquilla 23,25%.
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TABLA 3- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS -ICLD DE
LA SUBREGION METROPOLITANA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION METROPOLITANA

2022

MUNICIPIOS CATEGORIA GASTOS DE RELACION

ICLD 3) FUNCIONAMIENTO ($) GF(/J/S)LD

BARRANQUILLA E $1.241.419.606.532 | $  288.640.489.825 | 23,25%
GALAPA 5 $  25.250.130.611| $ 7.454.734.210 |  29,52%
MALAMBO 3 $  33.811.759.271| $ 17.166.621.778 |  50,77%
PUERTO :

COLOMBIA 3 $  48.750.778.097 | $ 29.587.598.325 |  60,68%
SOLEDAD 2 $  84.372.627.335| $ 34.752.659.031 | 41,19%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 3 representa los municipios correspondientes a la subregién
Metropolitana, la cual se caracteriza por tener el mejor desempefio debido a su
excelente comportamiento y solvencia econdmica, los cuales presentan un
cumplimiento en los limites establecido por la Ley 617 de 2000. Dentro de esta
subregion podemos observar que existen municipios de diferentes categorias,
por lo tanto, es importante analizar su desempefio conforme a los limites
establecidos de acuerdo con la categoria a la que pertenecen.

Categoria Especial: Dentro de la categoria especial se encuentra el Distrito de
Barranquilla, quien tuvo un desempefio del 23,25%, este se mantuvo por debajo
del limite establecido que corresponde al 50%.

Segunda y tercera categoria: En esta categoria se encuentran los municipios
de Malambo, Puerto Colombia y Soledad quienes tienen unos limites maximos
del 70% establecido por la ley. Como se puede observar en la tabla 3, todos los
municipios presentaron un buen comportamiento destacandose el de Soledad
con un indicador del 41,19%.
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Quinta Categoria: El municipio de Galapa se encuentra ubicado en esta
categoria y su limite méximo para los gastos de funcionamiento segun la ley es
de 80%. Como se observa en la tabla 3, obtuvo uno de los mejores desempefios
por haberse alejado del limite méaximo de los gastos de funcionamiento,
representado con un indicador de 29,52%.

Es importante sefialar que todos los municipios del Area Metropolitana y el
Distrito, cuenta con -ICLD solidos que les permiten solventar sus gastos de
funcionamiento.

Subregion Costera
La Subregion Costera esta integrada por los municipios de Juan de Acosta

51,72%, Pioj6 70,74% y Tubara 58,51%.

TABLA 4- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS ICLD DE
LA SUBREGION COSTERA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION COSTERA
2022
. GASTOS DE .
MUNICIPIOS | CATEGORIA RELACION
-ICLD ($) FUNCIONAMIENTO | 2o 4/ Vo
(%)
JUAN DE .
ACOSTA 6 $ 5.277.045.131| $2.729.468.210 51,72%
TUBARA 6 $ 4.434.050.283 | $2.594.336.448 58,51%
PI0JO 6 $ 3.313.541.806 | $2.337.308.059 70,54%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Como se puede observar en la tabla No. 4, los municipios que conforman la
Subregién Costera pertenecen a la categoria sexta y cumplieron con el indicador
de gastos de funcionamiento segun lo establecido en la Ley 617 de 2000. Cabe
anotar, que el municipio que obtuvo un mejor desempefio dentro de la subregion
corresponde al municipio de Juan De Acosta alejandose del limite maximo del
80% con un indicador del con el 51,72%, a diferencia del municipio de Piojo
quien con un desempefio del 70,54%, acercandose al limite maximo
establecidos en la ley.
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Subregién Oriental

La Subregidon Oriental comprende los municipios de Ponedera 53,65%, Palmar
de Varela 57,54%, Santo Tomas 62,03% y Sabanagrande 64,49%.

TABLA 5- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS -ICLD DE
LA SUBREGION ORIENTAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION ORIENTAL
2022
MUNICIPIOS CATEGORIA GASTOS DE RELACION

ICLD (3) FUNCIONAMIENTO ($) GF(/!/S)LD
PONEDERA 6 $ 2.655.458.066 $1.424.586.801 53,65%
PALMAR DE VARELA 6 $ 3.817.135.570 $2.196.360.432 | 57,54%
SANTO TOMAS 6 $ 4.757.517.227 $2.951.264.429 62,03%
SABANAGRANDE 6 $ 4.363.667.699 $ 2.814.288.992 64,49%

Fuente: Ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Como se puede observar en la tabla No. 5, los municipios que conforman la
Subregion Oriental pertenecen a la categoria sexta y cumplieron en un 100%
con el indicador de gastos de funcionamiento segun lo establecido en la Ley 617
de 2000, dentro de estos podemos destacar al municipio de Ponedera que tuvo
un mejor desempefio con un indicador del 53,65%, a diferencia del municipio de
Sabanagrande quien con un desempefio del 64,49%, se acerc6 al limite maximo
establecidos en la ley.

Subregion Centro

La Subregion Centro estd integrada por los municipios de Baranoa 38,93%,
Sabanalarga 50,47%, Usiacuri 52,16%, Polonuevo 61,30% y Luruaco 65,39%.
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TABLA 6- INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS -ICLD DE
LA SUBREGION CENTRO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION CENTRO
2022
MUNICIPIOS | CATEGORIA GASTOSDE | RELACION
ICLD ($) FUNCIONAMIENTO | GF/ICLD
) (%)

BARANOA 6 $ 12.753.792.005 $4.964.929.900 | 38,93%
SABANALARGA 6 $16.620.193.710 $8.387.488.410 | 50,47%
USIACURI 6 $2.287.698.687 $1.193.171.039| 52,16%
POLONUEVO 6 $2.562.430.624 $1.570.844.291| 61,30%
LURUACO 6 $3.208.821.186 |  $2.098.276.072| 65,39%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Como se puede observar en la tabla No. 6, los municipios que conforman la
Subregién centro pertenecen a la categoria sexta y cumplieron con el indicador
de gastos de funcionamiento segun lo establecido en la Ley 617 de 2000. Es
importante, sefialar que el municipio que obtuvo un mejor desempefio dentro de
la Subregion corresponde al municipio de Baranoa, alejandose del limite maximo
del 80% con un indicador del 38,93%, a diferencia del municipio de Luruaco
quien con un desempefio del 65,39% acercandose a los limites establecidos en
la ley.

Subregién Sur

La Subregion Sur la conforman los municipios de Manati 50,84%, Suan 51,07%,
Campo de la Cruz 59,68 %, Santa Lucia 67,72%, Repelon 71,49% y Candelaria
73,43%.
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TABLA 7-INDICADORES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO VS -ICLD DE
LA SUBREGION SUR PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION SUR
2022
MUNICIPIOS | CATEGORIA |\ oo | cihonamienTo | GRIoLD.
(%) (%)
MANATI 6 $3.181.448.868 $1617.306.198| 50,84%
SUAN 6 $ 1.820.398.622 $ 920.588.633| 51,07%
CAUPODELA 6 $3.972.018.619 $2.370.480.294 | 59,68%
SANTA LUCIA 6 $2.443.689.993 $1.654.806.243 | 67,72%
REPELON 6 $3.364.774.015 $2.405533.032| 71,49%
CANDELARIA 6 $3.227.255.648 $2.360.910.249 | 73,43%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Como se puede observar en la tabla No. 7, los municipios que conforman la
Subregion Sur pertenecen a la categoria sexta, y segun la Ley 617 de 2000
estos no podran exceder el 80% que corresponde al limite maximo de gastos de
funcionamiento. Se puede evidenciar que el municipio de Manati fue el municipio
gue mas se alejé del limite con un 50,84% y Candelaria tuvo un acercamiento al
limite maximo con un 73,43%.

3.1.4.2. Andlisis del Indicador de Transferencias al Concejo Municipal
segun lo establecido en la Ley 617 de 2000

CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL
CONCEJO MUNICIPAL

Los criterios para evaluar las transferencias al Concejo son los establecido en la
Ley 2075 de enero 8 de 2022. El articulo 2° de esta ley unifico los honorarios por
sesién de los concejales de municipios de categorias 4, 5y 6, de tal forma que la
tabla de honorarios quedo asi:
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Categoria Honorarios por sesion

Especial $516.604

Primera $437.723

Segunda $ 316.394

Tercera $ 253.797

Cuarta $212.312

Quinta $212.312

Sexta $212.312

Adicionalmente, dicho articulo establecidé que “a partir del primero (1°) de enero
de 2022, los honorarios sefialados en la anterior tabla se incrementaran cada
afio en porcentaje equivalente a la variacion del -IPC correspondiente al afio
inmediatamente anterior”.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran
anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40)
extraordinarias al afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se
pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20)
sesiones extraordinarias al afo.

El articulo 3 de esta ley modifica el articulo 23 de la Ley 1551 de 2022,
estableciendo que: “Articulo 23 los concejales tendran derecho a la cotizacion
del sistema de seguridad social; pension, salud, ARL y cajas de compensacion
familiar, la cual se hara con cargo al presupuesto de la administracidn municipal,
sin que esto implique vinculo laboral con la entidad territorial.

Paragrafo. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales, de
municipio que reciben Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, inferiores a
4.000 SMLMV, se destinara el 0,6% del Sistema General de Participacién de
Propésito General, contemplado en el articulo segundo de la Ley 1176 de 2007.

Al respecto, es importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en la
Ley 715 del 2001 y la 1176 del 2007 en contexto con el paragrafo unico del
articulo 3 de la Ley 2075 del 2022 y para el caso especifico de los municipios
gue cumplan con las condiciones establecidas a través de dicho articulo, el inico
componente de la Participacion Proposito General del Sistema General de
Participaciones — SGP, que permite la financiaciéon de gastos de funcionamiento
en las entidades territoriales de categoria 4, 5y 6 corresponde al 42% de los
recursos de libre destinacion.
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Sentencia C-075 del 3 de marzo de 2021 declara inexequible la Ley 2075 de
2022 “por medio de la cual se modifica el régimen vigente para la liquidacion de
honorarios de los concejales en los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria; se adoptan medidas en seguridad social y se promueve el derecho al
trabajo digno”. En consecuencia, dispone la REVIVISCENCIA del articulo 1 de la
Ley 1368 de 2009 y del articulo 23 de la Ley 1551 de 2012.

TABLA 8- VALOR DE LOS HONORARIOS POR CADA SESION DEL
CONCEJO MUNICIPAL VIGENCIA 2022

Categoria Valor sesién - Valor sesion -

Ley 2075 Art, 2 2022 Ley 1368
Especial $554.422 $554.422
Primera $ 469.766 $ 469.766
Segunda $ 339.555 $ 339.555
Tercera $272.376 $272.376
Cuarta $ 227.854 $ 227.854
Quinta $ 227.854 $ 183.507
Sexta $227.854 $ 138.645

Fuente: Ley 2075 de 8 de enero de 2022

EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPAL

TABLA 9- TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS
o TRANSFERENCIAS AL CONCEJO =
= VIGENCIA 2022 S
MUNICIPIOS 9 Q
EJECUCION )
2 MUNICIPAL LEY 617 2
BARANOA 6 | $ 399.309514 | $ 400.333.835 | 99,74%
BARRANQUILLA E | $17.631.076.192 | $20.846.752.508 | 84,57%
CAMPODELACRUZ | 6 | $ 183.609.258 | $ 243.189.537 | 75,50%
CANDELARIA 6 | $ 204712550 | $ 205.293.365 | 99,72%
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GALAPA 5 |$ 361328794 |$  605.561.880 | 59,67%
JUAN DE ACOSTA 6 | $ 217.875.735 | $  245.853.197 | 88,62%
LURUACO 6 | $ 233.261.935 $ 238.180.176 97,94%
MALAMBO 3 |$ 803543595 |$  923.911.707 | 86,97%
MANATI 6 | $ 205.894.000 $ 207.550.160 99,20%
PALMARDEVARELA | 6 | $ 246.568.797 | $  246.568.707 | 100,00%
PIOJO 6 | $ 155.929.890 $ 156.029.352 99,94%
POLONUEVO 6 | $ 190.327.768 | $  213.940.633 | 88,96%
PONEDERA 6 | $ 157146516 | $  164.251.903 | 9567%
PUERTO COLOMBIA | 3 | $ 1.037.137.961 |$ 1.050.076.620 | 98,77%
REPELON 6 | $ 241.032.095 $ 245.158.336 98,32%
SABANAGRANDE 6 | $ 220.647.274 | $ 248544571 | 88,78%
SABANALARGA 6 | $ 452.993.604 $ 456.401.526 99,25%
SANTA LUCIA 6 | $ 193.163.046 $ 194.000.000 99,57%
SANTO TOMAS 6 | $ 237282105 | $  243512.385 | 97,44%
SOLEDAD 2 | $ 2417.550.384 | $ 2.491.379.350 | 97,04%
SUAN 6 | $ 185951424 | $  245.951.424 | 75,60%
TUBARA 6 | $ 226.306.220 $ 226.339.181 99,99%
USIACURI 6 |$ 188.360.070 $ 188.360.070 100,00%
S| CUMPLE 100.0%
NO CUMPLE 0,00%
TOTAL 100,00%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

®

De acuerdo con la ejecucion presupuestal y la categoria -CUIPO de los
municipios del departamento del Atlantico y las transferencias giradas a la
corporacion Concejo municipal, se observa en la tabla No. 9, que durante la
vigencia fiscal 2022, el porcentaje de cumplimiento de los municipios del
indicador de limite de gastos de transferencias al concejo fue del 100%.

EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
MUNICIPAL POR SUBREGIONES
Subregion Metropolitana

Conformada por el Distrito de Barranquilla 84,57% y los municipios de Galapa
59,67%, Malambo 86,97%, Puerto Colombia 98,77% y Soledad 97,04%.
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TABLA 10- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
DE LA SUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA

TRANSFERENCIAS AL CONCEJO VIGENCIA

MUNICIPIOS CATEGORIA 2022 INDICADOR
EJECUCION MUNICIPAL LEY 617
BARRANQUILLA E $ 17.631.076.192 $ 20.846.752.508 84,57%
GALAPA 5 $ 361.328.794 $ 605.561.880 59,67%
MALAMBO 3 $ 803.543.595 $ 923.911.707 86,97%
PUERTO COLOMBIA 3 $ 1.037.137.961 $ 1.050.076.620 98,77%
SOLEDAD 2 $ 2.417.550.384 $  2.491.379.350 97,04%

®

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Se puede observar en la tabla los municipios que hacen parte de la subregion
Metropolitana cumplieron con el indicador.

Subregidon Costera
Integrada por los municipios de Juan de Acosta 88,62%, Piojo 99,94% y Tubara
99,99%.

TABLA 11- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
DE LA SUBREGION COSTERA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION COSTERA
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
) VIGENCIA 2022
MUNICIPIOS CATEGORIA EJECUCION ey 617 INDICADOR
MUNICIPAL
JUAN DE ACOSTA 6 $217.875.735 $ 245.853.197 88,62%
PI0JO 6 $ 155.929.890 $ 156.029.352 99,94%
TUBARA 6 $ 226.306.220 $ 226.339.181 99,99%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 11 nos indica que en relacion con las transferencias del concejo los
municipios correspondientes a la subregién Costera cumplieron con el indicador.
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Subregidén Oriental

Comprende los municipios de Sabanagrande 88,78%, Ponedera 95,67%, Santo
Tomés 97,44% y Palmar de Varela 100%

TABLA 12- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
DE LA SUBREGION ORIENTAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS SUBREGION ORIENTAL
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO
VIGENCIA 2022 INDICADOR
MUNICIPIOS CATEGORIA
EJECUCION MUNICIPAL LEY 617

SABANAGRANDE 6 $ 220.647.274 | $248.544.571| 88,78%
PONEDERA 6 $ 157.146.516 |$ 164.251.903| 95,67%
SANTO TOMAS 6 $ 237.282.105 |$243.512.385| 97,44%
PALMAR DE VARELA 6 $ 246.568.797 | $246.568.707 | 100,00%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

Como se puede observar en la tabla No.12, nos indica que en relacion con las
transferencias del concejo los municipios correspondientes a la subregién
Oriental cumplieron con el indicador.

Subregion Centro
Esta integrada por los municipios de Polonuevo 88,96%, Luruaco 97,94%,
Sabanalarga 99,25%, Baranoa 99,74%, y Usiacuri 100,00%.

TABLA 13- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
SUBREGION CETRO VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS DE LA SUBREGION

CENTRO
TRANSFERENCIAS AL
CONCEJO VIGENCIA 2022
MUNICIPIOS CATEGORIA EJECUCION ey 617 INDICADOR
MUNICIPAL
POLONUEVO 6 $190.327.768 | $213.940.633 88,96%
LURUACO 6 $233.261.935 | $238.180.176 97,94%
@ | e
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SABANALARGA 6 $452.993.604 | $456.401.526 | 99,25%
BARANOA 6 $399.309.514 | $400.333.835 99,74%
USIACURI 6 $188.360.070 | $188.360.070 | 100,00%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 13 nos indica que en relacién con las transferencias del concejo el
100% de los municipios de la subregion Centro cumplieron este indicador.

Subregién Sur
La conforman los municipios de Campo de la Cruz 75,50%, Suan 75,60%,

Repeldn 98,32%, Manati 99,20%, Santa Lucia 99,57% y Candelaria 99,72%.

TABLA 14- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
DE LA SUBREGION SUR VIGENCIA FISCAL 2022

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS MUNICIPIOS
SUBREGION SUR

Q | TRANSFERENCIAS AL CONCEJO | Z

= VIGENCIA 2022 2

MUNICIPIOS Q 5 2

EJECUCION o

By, LEY 617 o}

S| MUNICIPAL S
CAMPO DE LA CRUZ | 6 | $183.609.258 | $243.189.537 | 75,50%
SUAN 6 | $185.951.424 | $245.951.424 | 75,60%
REPELON 6 | $241.032.095 | $245.158.336 | 98,32%
MANATI 6 | $205.894.000 | $207.550.160 | 99,20%
SANTA LUCIA 6 | $193.163.046 | $194.000.000 | 99,57%
CANDELARIA 6 | $204.712.550 | $205.293.365 | 99,72%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 14 nos indica que, en relacién con las transferencias del concejo el
100% de los municipios de la subregién Sur cumplieron este indicador.
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3.1.4.3. Andlisis del Indicador de Transferencias a la Personeria Municipal
segun lo establecido en la Ley 617 de 2000.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA
PERSONERIA MUNICIPAL

Los gastos de Personerias distritales y municipales no podran superar los
siguientes limites, estipulados en el articulo 10° de la Ley 617 del 2000.

PERSONERIAS

Aportes maximos en la vigencia como
porcentajes de los -ICLD

Categoria Limites
Especial 1,60%
Primera 1,70%
Segunda 2,20%

Fuente: Ley 617 de 2000

PERSONERIAS

Aportes maximos en la vigencia en
salarios minimos legales mensuales

Categoria Limites
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML

Fuente: Ley 617 de 2000
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TABLA 15 -TRANSFERENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPIOS
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

®

TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
g VIGENCIA FISCAL 2022 z
MUNICIPIOS & X
% 3
> Py
EJECUION -CUIPO LEY 617
BARANOA 6 $ 135.110.265 | $ 150.000.000 | 90,07%
BARRANQUILLA E $ 17.263.849.693| $19.862.713.705| 86,92%
CAMPO DE LA CRUZ 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
CANDELARIA 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
GALAPA 5 $ 190.000.000 | $ 190.000.000 | 100,00%
JUAN DE ACOSTA 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
LURUACO 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
MALAMBO 3 $ 350.000.000 | $ 350.000.000 | 100,00%
MANATI 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
PALMAR DE VARELA 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
P10JO 6 $ 83.858.000 | $ 150.000.000 | 55,91%
POLONUEVO 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
PONEDERA 6 $ 139.624.684 | $ 150.000.000 | 93,08%
PUERTO COLOMBIA 3 $ 350.000.000 | $ 350.000.000 | 100,00%
REPELON 6 $ 149.974.426 | $ 150.000.000 | 99,98%
SABANAGRANDE 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
SABANALARGA 6 $ 144.079.179 | $ 150.000.000 | 96,05%
SANTA LUCIA 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
SANTO TOMAS 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
SOLEDAD 2 $ 1.851.752.882 | $ 1.856.197.801| 99,76%
SUAN 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
TUBARA 6 $ 145.818.452 | $ 150.000.000 | 97,21%
USIACURI 6 $ 150.000.000 | $ 150.000.000 | 100,00%
SI CUMPLE 100%
NO CUMPLE 0%
TOTAL 100%
Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO
Gobernacién del A . alciudadano@atlantico.gov.co
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La tabla No. 15 nos indica, que los 23 municipios cumplieron en este indicador y
también podemos sefalar que Piojé transfirié el menor valor.

EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA
POR SUBREGIONES

Subregidén Metropolitana
Conformada por el Distrito de Barranquilla 86,92%, Soledad 99,76%, Galapa,

Malambo y Puerto Colombia con un nivel de cumplimiento del 100,00%.

TABLA 16- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGION METROPOLITANA VIGENCIA 2022

TRANSFERENCIAS A PERSONERIA
MUNICIPIOS CATEGORIA VIGENCIA FISCAL 2022 INDICADOR
EJECUCION
cuIPo LEY 617
BARRANQUILLA E $17.263.849.693 | $19.862.713.705| 86,92%
GALAPA 5 $190.000.000 $190.000.000 | 100,00%
MALAMBO 3 $ 350.000.000 $350.000.000 | 100,00%
PUERTO 3 $ 350.000.000 $350.000.000 | 100,00%
COLOMBIA e s s
SOLEDAD 2 $1.851.752.882 $1.856.197.801 | 99,76%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 16 nos indica que en relacion con las transferencias a la Personeria
la subregién Metropolitana cumplié con este indicador de acuerdo con lo
establecido en la Ley 617 de 2000.

Subregién Costera

Integrada por los municipios de Juan de Acosta 100,00%, Tubara 97,21% y Piojo
55,91%.
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TABLA 17- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGION COSTERA VIGENCIA 2022

TRANSFERENCIAS A
PERSONERIA VIGENCIA FISCAL
MUNICIPIOS | CATEGORIA 2022 INDICADOR
EJECUCION
CUIPO LEY 617
JUAN DE .
ACOSTA 6 $150.000.000 $ 150.000.000 100,00%
TUBARA 6 $145.818.452 $ 150.000.000 97,21%
PI0JO 6 $83.858.000 $ 150.000.000 55,91%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 17 nos indica que en relacion con las transferencias a la Personeria
el 100% de los municipios de la subregion Costera cumplieron este indicador de
acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000.

Subregidn Oriental

Comprende los municipios de Palmar de Varela, Sabanagrande y Santo Tomas
cumpliendo cada uno con el 100% respectivamente y Ponedera con el 93,08%.

TABLA 18- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGION ORIENTAL VIGENCIA 2022

TRANSFERENCIAS A
PERSONERIA VIGENCIA
MUNICIPIOS CATEGORIA FISCAL 2022 INDICADOR
EJECUCION
CUIPO LEY 617
PALMAR DE
0,
VARELA 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%
PONEDERA 6 $139.624.684 | $150.000.000 93,08%
SABANAGRANDE 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%
SANTO TOMAS 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 18 nos indica que, con relacion con las transferencias a la
Personeria el 100% de los municipios de la subregion Oriental cumplieron este
indicador de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000.
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Subregion Centro

Esta integrada por los municipios de Baranoa 90,07%, Sabanalarga 96,05%,
Luruaco, Polonuevo, y Usiacuri cada uno con un nivel de cumplimiento del

100%.

TABLA 19- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGION CENTRO VIGENCIA 2022

TRANSFERENCIAS A
PERSONERIA VIGENCIA
MUNICIPIOS | CATEGORIA FISCAL 2022 INDICADOR
EJ_EC%fF(f(')ON LEY 617
USIACURI 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100:00%
LURUACO 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100:00%
POLONUEVO 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100:00%
SABANALARGA 6 $144.079.179 | $150.000.000 | 96:05%
BARANOA 6 $135.110.265 | $150.000.000 | 90:07%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No. 19, nos indica que en relacion con las transferencias a la
Personeria el 100% de los municipios de la subregiéon Centro cumplieron este
indicador de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000.

Subregién Sur

La conforman los municipios de Repelon 99,98% y Campo de la Cruz,
Candelaria, Manati y Suan cumplieron con el 100% respectivamente.
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TABLA 20- INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA DE LA
SUBREGION SUR VIGENCIA 2022

TRANSFERENCIAS A INDICADOR
PERSONERIA VIGENCIA FISCAL
MUNICIPIOS CATEGORIA 2022
EJECUCION LEY 617
-CUIPO
REPELON 6 $149.974.426 | $150.000.000 |  99,98%
CAMPO DE LA CRUZ 6 $50.000.000 | $150.000.000 | 100,00%
CANDELARIA 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%
MANATI 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%
SUAN 6 $150.000.000 | $150.000.000 | 100,00%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

La tabla No 20 nos indica que, de acuerdo con la ejecucion presupuestal,
certificaciones -ICLD y reporte -CUIPO los municipios de la subregion Sur
cumplieron en un 100% el indicador de esta transferencia.

3.1.4.4. Analisis del Indicador de Transferencias a la Contraloria segun lo
establecido en la Ley 1416 de 2010.

CRITERIOS PARA EVALUAR EL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL

La Ley 1416 del 2010, en su articulo 2° estipula que a partir de la vigencia fiscal
2011, los gastos de las Contralorias municipales y distritales, sumadas las
transferencias del nivel central y descentralizado, creceran porcentualmente en
la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en el afio anterior y
la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o0 municipio. Para estos
propésitos, el secretario de Hacienda distrital o municipal, o quien haga sus
veces, establecera los ajustes que proporcionalmente deberan hacer tanto el
nivel central como las entidades descentralizadas en los porcentajes y cuotas de
auditaje establecidas.
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EVALUACION DEL INDICADOR DE TRANSFERENCIAS A LA

CONTRALORIA

TABLA 21- TRANSFERENCIAS A CONTRALORIA VIGENCIA 2022

<< | TRANSFERENCIAS AL CONTRALORIA VIGENCIA 2022
[0
o
MUNICIPIOS 8
'_
Z() EJECUCION LEY 1416 DEL 2010 INDICADOR
BARRANQUILLA E $8.205.349.356 $8.337.952.112 98,41%
SOLEDAD 2 $835.921.522 $844.960.000 98,93%

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO

En el departamento del Atlantico, solo dos entes territoriales tienen Contraloria:
el Distrito de Barranquilla, por ser categoria Especial, cuenta con Contraloria
Distrital, asi mismo el municipio de Soledad, por estar clasificado en categoria
segunda. Los dos municipios cumplieron con los indicadores de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1416 de noviembre de 2010, Barranquilla con un nivel de
cumplimiento del 98,41% y Soledad 98,93%.
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TABLA 22- CUMPLIMIENTO TOTAL DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE 2000y LEY 1416 DE 2010-VIGENCIA 2022

LIMITES DE GASTOS DE LOS MUNICIPIOS EN LA VIGENCIA 2022

c | c ’ TRANSFERENCIAS ’ ¢ log
9 SASTOS DE U CONCEJO U PERSONERIA c CONTRALORIA U % ﬁ

5 - u
MUNICIPIOS 0 ICLD ($) FUNCIONAMIENTO GRFE”LCALCD'?;) “FA, '\FA, hlj . , “FA, 20
8‘ (B/)- ) L | EJECUCION MPAL LEY 617 | |EJECUIONMPAL |  LEY617 p EJ,\EA(F:::\'LON LEY 617 L %E'
> E E L E |3U
BARANOA 6 |$ 12753792.005|$  4.964.929.900 | 3893% | SI|$ 399.300514 | $ 400.333.835| 99,74% |$  135.110.265|$  150.000.000 | 90,07% - - N/A N/A
BARRANQUILLA E |$1241410606532 | $ 288.640.480.825| 2325% | SI|$ 17.631.076.192 | $  20.846.752508 | 8457% |$ 17.263.849.693 | $19.862.713.705 | 86,92% |$ 8.205.349.356 | $ 8.337.952.112 | 9841% | Sl
CAMPODELACRUZ | 6 |$ 3972018619|$  2.370.489.294 | 5068% |SI|$ 183.609.258 | $ 243189537 | 7550% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
CANDELARIA 6 |$ 3227.255648|$  2.369.910249 | 7343% | SI|$ 204.712.550 | $ 205.293.365 | 99,72% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
GALAPA 5 |$ 25250130.611|$ 7454734210 | 2952% | SI|$ 361.328.794 | $ 605.561.880 | 59,67% |$  190.000.000 | $  190.000.000 | 100,00% N/A N/A
JUAN DE ACOSTA 6 |$ 5277.045131|$ 2729468210 5172% |SI|$ 217875735 | $ 245853197 | 88,62% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
LURUACO 6 |$ 3208821186|$%  2.098.276.072| 6539% |SI|$ 233.261.935 | $ 238180176 | 97,94% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
MALAMBO 3 |$ 33811.750271|$ 17166621778 | 50,77% | SI|$ 803.543.595 | $ 923911707 | 8697% |$  350.000.000 | $  350.000.000 | 100,00% N/A N/A
MANATI 6 |$ 3181448868|$  1617.306.198| 5084% |SI|$ 205.894.000 | $ 207550160 | 99,20% [$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
PALMARDEVARELA | 6 |$ 3817135570 |$  2.196.360.432| 5754% |SI|$ 246568.797 | $ 246.568.707 | 100,00% | $  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
PI0JO 6 |$ 3313541806|$  2337.308.059 | 7054% |SI|$ 155.929.890 | $ 156.020.352 | 99.94% [$  83.858.000 | $  150.000.000 | 55,91% N/A N/A
POLONUEVO 6 |$ 2562430624 |$ 1570844291 | 6130% |SI|$ 190.327.768 | $ 213940633 | 88,96% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
PONEDERA 6 |$ 2655458066 |$ 1424586801 | 5365% |SI|$ 157.146.516 | $ 164.251.903 | 9567% |$  130.624.684 | $  150.000.000 | 93,08% N/A N/A
PUERTOCOLOMBIA | 3 |$ 48750778097 |$ 29.587.598.325| 60,68% |SI|$ 1037.137.961 | $  1.050.076.620 | 98,77% |$  350.000.000 | $  350.000.000 | 100,00% N/A N/A
REPELON 6 |$ 3364774015|$ 2405533032 7149% |SI|$ 241.032.095 | $ 245158336 | 9832% |$  149.974.426|$  150.000.000 | 99,98% N/A N/A
SABANAGRANDE 6 |$ 4363667699 2814288992 6449% |SI|$ 220.647.274 | $ 248544571 | 88,78% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
SABANALARGA 6 |$ 16620193710 |$ 8387488410 | 5047% |SI|$ 452.993.604 | $ 456401526 | 9925% |$  144079.179|$  150.000.000 | 96,05% N/A N/A
SANTALUCIA 6 |$ 2443680993 |$ 1654806243 | 67,72% | SI|$ 193.163.046 | $ 194.000.000 | 9957% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% N/A N/A
SANTO TOMAS 6 |$ 4757517227|$ 2951264429 | 62,03% |SI|$ 237.282.105 | $ 243512385 | 9744% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% - - N/A N/A
SOLEDAD 2 |'$ 84372607335 |$ 34752650031 | 4119% |SI|$ 2417550384 | $ 2491379350 | 97,04% |$ 1851.752.882 | $ 1.856.197.801| 99,76% |$ 835921522 |$  844.960.000| 9893% | SI
SUAN 6 |$ 1820398622 929588633 | 51,01% |SI|$ 185.951.424 | $ 245951424 | 7560% |$  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% - N/A N/A
TUBARA 6 |$ 4434050283 |$ 2504336448 5851% | SI|$ 226.306.220 | $ 226339181 | 99.99% |$ 145818452 |$  150.000.000 | 97,21% N/A N/A
USIACURI 6 |$ 2287.698.687|$  1.193.171.039| 5216% |SI|$ 188.360.070 | $ 188.360.070 | 100,00% | $  150.000.000 | $  150.000.000 | 100,00% NA N/A

Fuente: ejecuciones presupuestales, reporte -CUIPO
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4. CUARTA SECCION

4.1. CONCLUSIONES
Gastos de Funcionamiento:

eDurante la vigencia fiscal 2022, los veintitrés (23) municipios del departamento
del Atlantico cumplieron en un 100% con este indicador.

CATEGORIA ESPECIAL: Barranquilla por pertenecer a esta categoria su limite
maximo de gastos de funcionamiento es el 50%. De acuerdo con el andlisis
realizado este municipio alcanzé un indicador del 23,25% manteniendo un
porcentaje moderado de acuerdo con el limite maximo permitido por la Ley.

SEGUNDA Y TERCERA CATEGORIA: El municipio de Soledad categoria
segunda, Malambo y Puerto Colombia categoria tercera tienen como limite
maximo el 70%. Soledad es el que menos se acerco al limite permitido por la ley
con un indicador de 41,19% y el que mas se acerc6 fue el municipio de Puerto
Colombia con un indicador de 60,68%.

CUARTA, QUINTA Y SEXTA CATEGORIA: Los municipios pertenecientes a esta
categoria que mas se acercaron al limite maximo permitido del 80% fueron:

Dentro de los municipios que tuvieron mejor desempefio por haberse alejado del
limite maximo de los gastos de funcionamiento destacamos los siguientes:

Municipio | % Indicador
Candelaria 73,43%
Repeldn 71,49%
Piojo 70,54%

Municipio | % Indicador
Galapa 29,52%
Baranoa 38,93%
Sabanalarga 50,47%

Transferencias al Concejo:

En relacion con la ejecucion presupuestal de los municipios del departamento del
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Atlantico y las transferencias giradas a la corporacion Concejo municipal, se
observa que durante la vigencia fiscal 2022, el porcentaje de cumplimiento del
indicador del limite de gastos de transferencias al concejo fue del 100%. De los
municipios que realizaron transferencias por porcentajes inferiores al limite
maximo permitido se destacan:

Municipio % Indicador
Galapa 59,67%
Campo de la Cruz 75,50%
Suan 75,60%

Transferencias a la Personeria;

Los municipios del departamento del Atlantico efectuaron transferencias a las
Personerias en lo que se evidencia que durante la vigencia fiscal 2022 el
porcentaje de cumplimiento fue del 100%. De los municipios que realizaron
transferencias inferiores al limite méximo permitido se destacan:

Municipio | % Indicador
Piojé 55,91%
Barranquilla 86,92%
Baranoa 90,07%

Transferencia a Contralorias:

En el departamento del Atlantico, solo dos entes territoriales tienen Contraloria: el
Distrito de Barranquilla, por ser categoria Especial, cuenta con Contraloria
Distrital, asi mismo el municipio de Soledad, por estar clasificado en categoria
segunda. Los dos entes territoriales cumplieron con los indicadores de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1416 de noviembre de 2010, Barranquilla con un nivel
de cumplimiento del 98,41% y Soledad con 98,93%.
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5. QUINTA SECCION

5.1. RECOMENDACIONES

e Eficiencia Administrativa en la racionalizacion del gasto. Este incentivo esta
dirigido a los distritos y municipios que cumplan con los limites de gastos de
funcionamiento de la administracion central establecidos en la Ley 617 de 2000.

e Eficiencia Fiscal. Es el estimulo al que acceden las entidades territoriales que
presenten un crecimiento promedio de los ingresos tributarios per cépita de las
tres Ultimas vigencias fiscales. La informaciéon sobre la ejecuciéon de ingresos
tributarios sera la reportada por las entidades territoriales y refrendadas por la
Contaduria General de la Nacién antes del 30 de junio de cada afio.

e Recomendamos a los entes territoriales tener en cuenta al momento de transferir
los aportes a las corporaciones, el nimero de concejales, por el numero de
sesiones de acuerdo con la categoria del municipio, por el valor de la sesion
aplicando el -IPC establecido por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE y transferir de los -ICLD reales recaudados el 1.5%. Podemos
decir, aunque estas recomendaciones se han realizado a los municipios del
departamento del Atlantico en desarrollo de la asistencia técnica, algunos
transfieren el 1,5% de sus -ICLD proyectados, sabiendo que debe ser lo
ejecutado.

¢ Con el objetivo de que los informes financieros y presupuestales por parte de los
entes territoriales del departamento del Atlantico sean rendidos de manera
oportuna, les hemos recomendado no esperar para el diligenciamiento del cargue
de la informacion financiera y presupuestal los ultimos dias con el fin de evitar:
caida de la pagina web del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
-CHIP categoria -CUIPO, déficit de conexién a internet, bloqueo de usuario y clave
de acceso a la plataforma, errores de validacion, y reportes extemporaneos, lo
cuales le generan como consecuencia calificacion en cero (0).

Conforme a la recomendacion anterior es importante resaltar, que el cargue
oportuno de la informacion permite realizar de manera previa filtros en la
informacion rendida, permitiendo detectar posibles errores de manera anticipada y
aplicar los correctivos correspondientes para los casos que se requiera.
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eTeniendo en cuenta los constantes seguimientos y acompafamientos
desarrollados por la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal en la
asistencia técnica, acompafiamiento de reporte, diligenciamiento, revision del
cargue de la informacién financiera y presupuestal mediante el aplicativo
Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica -CHIP, en las categorias
-CUIPO, realmente es a los municipios quien le corresponde velar por el
acatamiento de su mision legal, esto es, cumplimiento de los Decretos 028 de
2008, Ley 617 de 2000, Ley 1416 de 2010 y Resolucion 0035 de 2021.

¢ Es importante al momento de realizar los reportes en -CUIPO, que los municipios
revisen las fuentes de financiacion donde se registra cada rubro, ya que esta
informacion en la medida que sea realizada de forma equivocada puede afectar
los resultados de los analisis efectuados donde la fuente principal de datos es el
reporte presupuestal, que se realiza a través de esta categoria en el reporte
-CHIP.

eEs necesario tener en cuenta que posterior a la expedicion de la Ley 617 de
2000, se emitieron otras normas que excluyeron del célculo los gastos de
funcionamiento relacionados en la tabla que se presenta a continuacion debido a
que son asumidos por la seccidon presupuestaria de la Administracion Central para
los Municipios de categoria 4, 5 y 6. Los cédigos -CUIPO que se presentan a
continuacion se descuentan del indicador, siempre y cuando la fuente de
financiacion sean los -ICLD, es decir aquellos que estan marcados como:
1.2.1.0.00 - Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y 1.2.4.3.04 - SGP Propésito
general libre destinacion.

2.1.1.01.02.020.01 Aportes a la seguridad social en pensiones Ley 1551 de 2012
2.1.1.01.02.020.02 Aportes a la seguridad social en salud articulo 23
2.1.1.01.02.020.04 Aportes a cajas de compensacion familiar

2.1.1.01.02.020.05 Aportes generales al sistema de riesgos laborales

Ley 1368 de 2009,

2.1.1.01.03.125 Transporte rural de concejales .
articulo 2

Fuente: -CUIPO, Ley 1551 de 2012 y Ley 1368 de 2009

De acuerdo con lo anterior, es importante que los municipios tengan un especial
cuidado en el registro de la informacién en los codigos, ya que esto influye de
manera notable en la base del célculo como lo es en este caso de los gastos de
funcionamiento.
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