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CIRCULAR
PARA: SECRETARIOS(AS) DE DESPACHO, SUBSECRETARIOS(AS) DE DES-
PACHO, GERENTES Y DIRECTORES(AS) DE ENTES DESCENTRALI-
ZADOS
DE: GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ASUNTO:  APLICACION DE LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES EN EL PRO-
CESO ELECTORAL 2023

FECHA: 22 DE MARZO DE 2023

Con ocasion a las elecciones regionales que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023
en todo el territorio nacional para la escogencia de gobernadores(as), diputados(as) alcal-
des(as), concejales distritales y municipales, y ediles de las Juntas Administradoras Loca-
les, mediante la presente circular se exhorta a los servidores publicos de la Gobernacion
del Atlantico y sus entidades descentralizadas a cumplir las disposiciones constitucionales
y legales relacionadas con las prohibiciones de tomar parte en actividades proselitistas en
favor de determinado candidato, partido y movimiento politico, sin prejuicio de ejercer li-
bremente, sin ninguln tipo de coaccién y en forma secreta, el derecho al sufragio, consa-
grado en el articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia.

De igual manera, la presente circular tiene como propésito recordarles a los servidores
publicos la aplicacién de la Ley 996 de 2005, conocida como Ley de garantias electorales,
a través de la cual promueve el ejercicio equitativo y transparente de la democracia repre-
sentativa, buscando que la contienda democratica se desarrolle a cabalidad en condicio-
nes igualitarias y transparentes.

En ese contexto, la citada ley establece unas restricciones al ejercicio de la funcion admi-
nistrativa, dirigidas a los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital. Tales restricciones se encuentran contenidas en el paragrafo del articulo 38° y
empiezan a regir dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, es decir, a
partir del préximo 29 de junio de 2023.

Restricciones en materia de contratacion estatal

Durante la vigencia de la Ley de Garantias, en materia de contratos estatales, no se po-
dra:

e Celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni
participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, co-
mo tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o
para reuniones de caracter proselitista.
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Restricciones en materia de némina

Durante la vigencia de la Ley de Garantias, en materia de némina, no se podra:

e Modificar la némina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trate de
provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevo-
cable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplica-
cion de las normas de carrera administrativa.

e Crear nuevos cargos ni proveer las vacantes definitivas , salvo que se trate de va-
cantes generadas por renuncia, licencia, muerte o expiracion del periodo fijo que
sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica, y
en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa. Tampoco po-
dran incorporar ni desvincular a persona alguna de la némina.

e Declarar la insubsistencia de un empleo de libre nombramiento y remocién, toda
vez que esta causal deriva del ejercicio de la facultad discrecional del nominador e
implica la modificacién de la némina estatal, situaciéon que se encuentra restringida
para impedir que se utilicen los empleos publicos en favor de un candidato a ocu-
par un cargo de eleccién popular o causa politica.

Asi las cosas, no pueden efectuarse procesos de ajuste de la planta de personal
durante la vigencia de la Ley 996 de 2005, toda vez que la prohibicién de suspen-
der cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal hace referencia a
la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provision de estos.

Otras restricciones

e Inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en reuniones
o eventos en los que participen candidatos a las gobernaciones departamentales,
asambleas departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tam-
poco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

e Autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para ac-
tividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores
de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando par-
ticipen voceros de los candidatos.

L Qué esta permitido?

e En materia de contratos, y salvo a la restriccion en materia de convenios interad-
ministrativos anteriormente mencionada, durante la vigencia de la /ey de garan-
tias se podran celebrar contratos a través de todas las modalidades de se-
leccién incluida la contratacién directa, por cuanto no se halla restringida para
esta contienda electoral. Es importante precisar que de conformidad con el articulo
33 de la Ley 996 de 2005, la prohibicién de toda contratacion directa por parte de
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todos los entes del Estado opera cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presi-
dencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso.

¢ En materia de némina, y conforme a lo sefalado por el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, resulta viable la provisién de empleos vacantes a través
de la figura del encargo en vigencia de la Ley de Garantias, debido a que no existe
modificacién de la némina correspondiente y la designacién mediante encargo se
encuentra dentro de la aplicacién de las normas de carrera administrativa.

Estas medidas deberan ser aplicadas, so pena de dar lugar a investigaciones de indole
disciplinaria por contrariar las disposiciones legales, por lo que insto a la Oficina de Que-
jas y Control Disciplinario estar atenta a la observancia plena de esta normativa.

En caso de inquietudes respecto a la aplicacién de la Ley 996 de 2005, la Secretaria Juri-
dica debera rendir las orientaciones y conceptos que correspondan para la salvaguarda
de la moralidad administrativa.
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Gobernadora del Departamento del Atlantico

Proyecté: Hernando Jiménez Manotas,
Asesor externo — Secretaria Jurid ica;\‘,
A
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