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CIRCULAR DE 0CTUBRE 7 DE 2022

PARA:               SECRETARI0S,  SUBSECRETARIOS,  ASESORES  DE  DESPACHO,  |EFES
DE OFICINA, GERENCIAS Y JUNTAS.

DE:                      SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ASUNTO:         CIRCULAR PARA DONACI0NES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

En el marco del Decreto  No. 000021  del 02  de enero de 2020,  "FOR WED/O DEL CU4L

SE   DELEGAN   FACULTADES   EN   MATERIA  DE   CONTRATAC16N   Y  SE   DICTAN   OTRAS

DJSPOS/C/OIVES'',  se  emite  la presente  circular la  cual tiene por objeto  establecer los

parametros,   polfticas,  lineamientos  y  procedimientos   que   deban   adoptarse   para
garantizar    la     correcta     recepci6n,     registro     contable,     ingreso,     custodia    y/o
almacenamiento,  suministro,  baja,  y en  general  el  manejo  y  control  sobre,  tanto  los
bienes y servicios recibidos en donaci6n de las demas entidades del Estado o personas

juridicas de caracter privadas y/o personas naturales, como  de los bienes y servicios
entregados  en  donaci6n  por  parte  del  departamento  del  Atlantico  a  favor  de  otras
entidades del Estado.

Asf mismo, definir los parametros para la gesti6n de un servicio eficaz para cumplir con
los requerimientos para la transferencia y titularidad de los bienes que se adquieran
con los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana del  Departamento
del Atlantico.

I.        GENERALIDADES:

Mediante  la  Ley  80  de  1993  se  expidi6  el  Estatuto  General  de  Contrataci6n  de  la
Administraci6n Ptiblica, el cual en su articulo 13 establece:

``Los  contratos  que  celebren  las  entidades  a  que  se  refiere  el  art{culo  21  del  presente

estatuto  se  regirdn  por las  disposiciones  comerciales y  civiles  pertinentes, salvo  en  las
materias particularmente reguladas en esta Ley."

1   LEY  80  DE  1993  ARTICULO  2o.  DE  IA  DEFINICION   DE  ENTIDADES,  SERVIDORES  Y  SERVICIOS  PUBLICOS.   Para  los  solos

efectos de  esta  ley:  1o.  Se denominan  entidades estatales:  a)  La  Naci6n,  las  regiones,  Ios  departamentos,  las  provincias,

el   Distrito  Capital  y  los  distritos  especiales,   las  areas   metropolitanas,   las  asociaciones  de   municipios,   los  territorios

indigenas   y   los   municipios;   los   establecimientos   pdblicos,   las   empresas   industriales   y   comerciales   del   Estado,   las

sociedades de economi'a  mixta  en  las que  el  Estado tenga  participaci6n  superior al  cincuenta  por ciento  (50%), asi como
las  entidades  descentralizadas  indirectas  y  las  dem5s  personas  juri'dicas  en  las  que  exista  dicha   participaci6n  pdblica

mayoritaria, cualquiera sea  la denominaci6n que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.  („.)
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Al revisar el citado estatuto y las demas normas concordantes, se observa que no existe
una reglamentaci6n especial sobre el contrato de donaci6n cuando la misma es suscrita
o  celebrada  por  entidades  pdblicas.  Lo  anterior  sin  perjuicio,  por  supuesto,  de  la
existencia  de  normas  especiales  que  permiten  la  transferencia  gratuita  de  ciertos
activos entre entidades ptiblicas, especialmente de inmuebles fiscales destinados a la
construcci6n  o  el  desarrollo  de  proyectos  de  vivienda  de  inter6s  social  o  para  la
incorporaci6n al patrimonio ptiblico de los entes territoriales, de espacios destinados
al uso pdblico.2

Es  importante  precisar  que  el  articulo  32  de  la  Ley  80  de  1993,  dispuso  que  son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomfa de la voluntad.

Por tal motivo en la celebraci6n de los contratos de donaci6n, se clara aplicaci6n a las
normas  que  rigen  esta  tipologia  contractual  y  previa  justificaci6n,  se  realizara  por
contrataci6n directa.

Bajo este entendido, el contrato de donaci6n se rige por las disposiciones del titulo XIII
del C6digo Civil a saber:

``ARTicuLO  1443.  DEFINIC16N  DE  DONAC16N  ENTRE VIVOS.  La donaci6n entre vivos  es un

acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, uno parte de sus bienes
a otra persona que la acepta.

ARTicuLO  1444.  PERSONAS  HABILES  PARA  DONAR.  Es  hdbil  para  donar  entre vivos  toda

persona que la ley no haya declarado inhdbil.

ARTicuLO  1445.  PERSONAS  INHABILES  PARA DONAR. Son inh6biles para donar los  que no

tienen la libre administraci6n de sus bienes; salvo en los casos y con los requisitos que las leyes

prescriben.

ARTicuLO 1446. CAPACIDAD PARA RECIBIR DONAC16N. Es capaz de recibir entre vivos toda

persona que la ley no ha declarado incapaz.

'...J

2  En este sentido encontramos,  por ejemplo,  lo  previsto  por la  Ley 708 de 2001,  con  las  modificaciones introducidas  par

la  Ley 1001 de 205 y 2044 de 2020, al  igual que lo consignado en el arti'culo 48 de la  Ley 1551 de 2012.
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ARTicuLO    1455.    INEXISTENCIA    DE    DONAC16N     POR    AUSENCIA    DE    INCREMENTO

PATRIMONIAL. No hay donaci6n si habiendo por una parte disminuci6n de patrimonio, no hay

por otra aumento;  como cuando se da para un objeto que consume el  importe de  la  cosa
donada, y de que el donatario no reporta ninguna ventaja apreciable en dinero.

/.„/
ARTicuLO 1457. DONAC16N DE INMUEBLES. No valdrd la donaci6n entre vivos, de cualquiera

especie de bienes ra{ces, si no es otorgada por escritura ptiblica, inscrita en el  competente
registro de instrumentos ptiblicos. Tampoco valdrd sin este requisito la remisi6n de una deuda
de la misma especie de bienes.

ARTicuL0  1458.  AUTORIZAC16N  DE  DONACIONES  EN  RAZ6N  AL  MONTO.  Corresponde  al

notario autorizar mediante escritura ptiblica las donaciones cuyo valor excedan la suma de
cincuenta   (50)   salarios   m[nimos   mensuales,   siempre   que   donante   y   donatario   sean

plenamente capaces, lo soliciten de com fin acuerdo y no se contravenga ninguna disposici6n
legal.  Las  donaciones  cuyo  valor  sea  igual  o  inferior  a  cincuenta  (50)  salarios  m[nimos
mensuales, no requieren insinuaci6n.

ARTicuLO  1459.  DONAC16N  DE  CANTIDADES  PER16DICAS.  Cuando  lo  que  se  dona  es  el

derecho de percibir una cantidad peri6dicamente, sera necesaria la insinuaci6n, siempre que
la suma de las cantidades que han de percibirse en un decenio excediere de dos mil pesos.

'.../

ARTicuLO  1462.  DONACIONES QUE  IMPONEN GRAVAMEN  PECUNIARIO.  Las donaciones en

que se impone al donatario un gravamen pecuniario, o que puede apreciarse en una suma
determinada de dinero, no estdn sujetas a insinuaci6n sino con descuento del gravamen.

/,../

ARTI'CULO  1468. ACEPTAC16N  DE  DONACIONES.  Nadie  puede aceptar sino  por si  mismo, o

por medio de una persona que tuviere poder especial suyo al intento, o poder general para la
administraci6n de sus bienes, o por medio de su representante legal. Pero bien podrd aceptar

por el donatario, sin poder especial ni general, cualquier ascendiente o descendiente suyo, con
tal  que  sea  capaz  de  contratar y  de  obligarse.  Las  reglas  dadas  sobre  la  validez  de  las
aceptaciones y repudiaciones de herencias o legados, se extienden a las donaciones.

ARTicuLO 1469. REVOCAC16N DE LA DONACION. Mientras la donaci6n entre vivos no ha sido

aceptada, y notificada la aceptaci6n al donante, podr6 6ste revocarla a su arbitrio.

f".J

ARTICULO  1477.  OBLIGACIONES  DEL  DONATARIO  A  TITULO  SINGULAR.  En  la  donaci6n  a

t{tulo singular puede imponerse al donatario el gravamen de pagar las deudas del donante,
con tal que se exprese una suma determinada hasta la cual se extienda este gravamen. Los
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acreedores, sin embargo, conservardn sus acciones contra el primitivo deudor, como en el caso
del art{culo precedente.

ARTicuLO 1478. LIMITE A LA RESPONSABILIDAD DEL DONATARIO ANTE LOS ACREEDORES

DEL DONANTE3. La responsabilidad del donatario respecto de los acreedores del donante, no
se extenderd en ningtin caso sino hasta concurrencia de lo que al tiempo de la donaci6n hayan
valido las cosas donadas, constando este valor por inventario solemne o por otro instrumento
aut6ntico. Lo mismo se extiende a la responsabilidad del donatario por los otros grav6menes

que en la donaci6n se le hayan impuesto."

La donaci6n se trata entonces  de un contrato t{pico  (definido por la ley), consensual

(requiere para su perfeccionamiento el acuerdo de las partes y solemne al realizarse
por escritura pdblica para inmuebles), unilateral  (la obligaci6n principal de  entregar
recae  s6lo  en  el  donante),  gratuito  y principal  (no  depende  de  otros  contratos);  es
regulado   en   los   artfculos   1443   y  siguientes   del   C6digo   Civil   (Titulo   XIII)   y   las

disposiciones pertinentes de la Ley 80 de 1993 y que para las entidades ptiblicas debe
constar por escrito, en atenci6n a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

En cuanto a la donaci6n, la Constituci6n Politica de Colombia de 1991 en su articulo 355

prev6 para las entidades ptiblicas la siguiente restricci6n:

``Ninguna  de  las  ramas  u  6rganos  del  poder  ptiblico  podrd  decretar  auxilios  o

donaciones en favor de personas naturales o jur{dicas de derecho privado.'r3

Sin embargo, es posible llevar a cabo contratos de donaci6n entre entidades ptiblicas,
de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, quien ha indicado:

``S{ es posible la donaci6n de bienes muebles entre entidades ptiblicas, cuando

dichos bienes no sean de aquellos respecto de los cuales se ha  producido la
desafectaci6n en raz6n de que la entidad ptiblica titular del dominio ya no los
requiere  para  su  servicio,  por  cuanto  6stos  por  mandato  legal  deben  ser

3 En Sentencia C-507 de 2008, la Corte estableci6 que, si  bien la Constituci6n prohl'be toda donaci6n de recursos publicos

en virtud del Arti'culo 355®, dicha disposici6n no significa que la Administraci6n no pueda implementar poli'ticas que tengan

como herramienta la asignaci6n de bienes o recursos sin una contrapre5taci6n directa e inmediata a cargo del beneficiario,
sefialando que en un Estado Social de Derecho, el Estado tiene ciertas obligaciones sociales que se concretan, entre otras,
en  la  asignaci6n  de  bienes o  recursos  ptiblicos  a  sectores especialmente  protegidos  por la  Constituci6n, y  para  que  este
tipo de asignaciones  resulten  ajustadas a  la  Carta,  se  requiere,  que  se cumpla,  por lo  menos:  a)  Respetar el  Principio de
Legalidad del gasto; explica  la  llamada fuerza juri'dica  restrictiva del  presupuesto en materia de gastos, que opera en tres

dimensiones:  (i)  en  el  campo  temporal,  pues  las  erogaciones  deben  hacerse  en  el  periodo  fiscal  respectivo;  (ii)  a  nivel

cuantitativo, pues las apropiaciones son las cifras m5ximas que se pueden erogar; y, (iii) finalmente, en el campo sustantivo

a  material,  pues la  Ley no s6lo sefiala cu5nto se puede gastar sino en que se deben emplear los fondos pdblicos, a  partir
de la  realizaci6n de proyectos y programas de inversi6n;  b)  En virtud del  Principio de Planeaci6n, toda  poli'tica ptiblica del
sector central, cuya ejecuci6n suponga la asignaci6n de recursos o bienes pdblicos, debe estar reflejada en el Plan Nacional
de  Desarrollo y en el correspondiente  plan de  inversi6n  (Proyecto de  lnversi6n),  y tiene  que  encontrarse fundada  en  un
mandato constitucional clara y suficiente que la autorice.
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enajenados  mediante contrato  de venta.  (...)  la  donaci6n  de  bienes  no  estd
prohibida entre entidades ptiblicas y que para hacerla se celebra un convenio
interadministrativo.4"

Lo cual fue reafirmado por este mismo 6rgano en Sala de lo Contencioso Administrativo,
secci6n tercera asi:

"En   punto   de   la   capacidad   de   las   entidades   ptiblicas   debe   advertirse,

preliminarmente,  que  por  expresa  disposici6n  constitucional  a  prop6sito
(art{culos  4,  6 y  121  a  124,  entre  otros),  la  competencia  de  los  servidores
ptiblicos y, por supuesto, de las entidades ptiblicas es reglada y especifica -no
general-   primando   el   principio   de   la   especialidad.   De   esta   manera   se
garantiza la previsi6n frente al comportamiento de los servidores y entidades
pfiblicas y el respeto por el principio de legalidad. Lo anterior no significa, sin
embargo, que en materia contractual ptiblica cada una de las operaciones que
pueden ser adelantadas por una entidad deba ser autorizada particularmente
por la ley. Para el caso del contrato de donaci6n que ocupa la atenci6n de la
Sala   no   podr{a   exigirse   que   para   su   celebraci6n   debiera   existir   una
autorizaci6n, espec{fica y previa, para cada entidad pfiblica. Destaca la Sala
que  existe,  en  efecto,  una  autorizaci6n  general,  contenida  en  el  Estatuto
General    de    Contrataci6n    de    la   Administraci6n    Ptiblica    Nacional,    de
conformidad con la cual las entidades pfiblicas, con el objeto de cumplir los
altos fines estatales (art{culo 3), y acudiendo a los contratos previstos en el
ordenamiento  civil  o  comercial  (art{culo  13),  podrdn  adoptar  las  figuras
contractuales que resulten pertinentes de conformidad con la autonom{a de
la voluntad  que le  es  reconocida  (art{culo  32), garantizando  que,  en  tales
casos,     se     respeten     los     principios     de     transparencia,     economi'a    y
responsabilidad. Valga anotar que, de manera tangencial, la Ley 80 de 1993
se  refiere  a  los  contratos  de  donaci6n,  al  serialar  que  en  los  mismos  se
prescindird de la utilizaci6n de las cldusulas o  estipulaciones excepcionales
(pardgrafo del articulo 14). Debe indicarse, adicionalmente, que en punto del
contrato de donaci6n s{ existe una restricci6n expresa de orden constitucional
(art{culo 355 superior) en la que, de manera general, se limita la posibilidad
para que las entidades ptiblicas celebren contratos de donaci6n en calidad de
donantes, sin que ello pueda suponer que esa misma limitaci6n se extiende a
los  contratos  en  los  que  acede  como  donataria,  pues  ello  refiir{a  con  la
manifestaci6n expresa del constituyente y con los cdnones de hermen6utica de
disposiciones de naturaleza prohibitiva. (...).5 (Subravas fuera de texto)

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto con radicaci6n  No.1495, del 4 de julio de 2003.

5   CONSEJO   DE   ESTADO   SALA   DE   LO   CONTENCIOSO   ADMINISTRATIVO   SECCION   TERCERA   SUBSECCION   A,   Consejero

ponente:  HERNAN  ANDRADE  RINCON  Bogota,  D.C.,  diez  (10)  de  febrero  de  dos  mil  dieciseis  (2016).  Radicaci6n  ndmero:
15001-23-31-000-2003-00628-01(39538)
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Las donaciones de bienes muebles e inmuebles a favor del Departamento del Atlantico

por parte de personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras seran aceptadas
siempre y cuando se ajusten a las normas vigentes, a las necesidades del Departamento

y cuando por consecuencia de dicho contrato no se acarreen gravimenes o condiciones
desproporcionadas,  ni  limitaciones  al  dominio,  Sin  embargo,  se  podra  adquirir  el
compromiso  de  cumplir  con  condiciones  resolutorias  estipuladas  por  el  donante
cuando  las  mismas  no  contravengan  el  ordenamiento  juridico  o  los  intereses  de  la
entidad  territorial.  Cuando  el  donante  sea  una  entidad  ptiblica,  se  verificara  que  se
tenga  la  autorizaci6n  que  de  conformidad  con  la  Ley  o  Reglamento  debe  obtenerse

previamente.

Por otra parte, conforme con el paragrafo 19 del articulo 29 de la Ley 1150 de 2007:  "Lcl

entidad deberd justificar de manera previa a la apertura del proceso de selecci6n de que
se trate, los fundamentos jur{dicos que soportan la modalidad de selecci6n que se propone
adelantar".

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del  Decreto  1082  del 26 de mayo de 2015, estableci6:  "Lcr
entidad  Estatal debe sefialar en un acto  administrativo  la justificaci6n para contratar
bajo la modalidad de contrataci6n directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca

para  contratar  directamente;  2.  El  objeto  del  contrato;  3.  El  presupuesto  para  la
contrataci6n y  las  condiciones  que  se  exigird  el  contratista;  4.  El  lugar  en  el  cual  los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos" ,

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 223  del Decreto Ley 019 de 2012,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la dependencia

interesada procedera a la publicaci6n del Contrato de Donaci6n y demas documentos
del proceso en el Sistema Electr6nico para la Contrataci6n Ptiblica -SECOP.

Acorde  con la  Ley 80  de  1993  que  en  su  articulo  3Q  -De  los  fines  de  la  contrataci6n

estatal,  expresa..  "Los  servidores  pfiblicos  tendrdn  en  consideraci6n  que  al  celebrar
contratos y con la ejecuci6n de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los

fines estatales, la continua y eficiente prestaci6n de los servicios ptiblicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuci6n
de dichos fines."

Siendo las partes el DONANTE, el cual ofrece el bien y DONATARIO, quien lo recibe, en

los casos en los que EL DEPARTAMENTO sea el donatario y en caso de que dicho bien
objeto de donaci6n supere los 50 SMMLV, se debe realizar la insinuaci6n de la donaci6n

por  parte  del  donante  (cuando  el  donante  no  es  una  entidad  ptiblica),  ante  notario
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ptiblico por medio de escritura ptiblica, que no es mis que la manifestaci6n de voluntad
de las partes en dar y recibir, contemplado en el articulo  1458 del  C6digo  Civil de la
siguiente manera:

``Corresponde al notario autorizar mediante escritura pfiblica las donaciones

cuyo valor  excedan  la  suma  de  cincuenta  (50)  salarios  m[nimos  mensuales,
siempre  que  donante  y  donatario  sean  plenamente  capaces,  lo  soliciten  de
comtin acuerdo y no se contravenga ninguna disposici6n legal. Las donaciones
cuyo valor sea igual o inferior a cincuenta (50) salarios m{nimos mensuales, no
requieren insinuaci6n."

De esta manera, de conformidad con las normas constitucionales y legales revisadas,
como tambi6n con la jurisprudencia citada, el  Departamento  del Atlantico  puede ser
donataria de bienes, y como donante tinicamente cuando se trate de un negocio juridico
entre entidades ptiblicas.6

VIVENCIA CIUDADANA -11.       FONDO TERRITORIAL DE SE
FONSET:

Finalmente,  el  Decreto  No.  399  de  2011  orden6  la creaci6n  de  un  fondo  cuenta  (sin

personeria  juridica)  territorial  de  seguridad  y  convivencia  ciudadana,  con  el  fin  de
recaudar los aportes y efectuar las  inversiones  de que trata la  Ley 418  de  1997.  Los
Fondos  Territoriales  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  -  FONSET  tienen  por
objeto  garantizar la seguridad,  convivencia  ciudadana y todas  aquellas  tendientes  a
fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial.

Mediante la Ordenanza No. 00120 de 2011, emitida por la Asamblea Departamental del
Atlantico, se cre6 el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento del
Atlintico -FONSET-como una cuenta especial, sin personeria juridica y administrada
como  un  sistema  separado  de  cuenta,  y  cuya  funci6n  principal  es  la  de  planificar,
administrar  y  ejecutar  los  ingresos  que  se  recauden  por  concepto  del  Fondo  de
Seguridad y Convivencia ciudadana del Departamento del Atlantico.

6  "ARTICULO  14.  PROHIBICION   DE  TRANSFERENCIAS  Y  LIQUIDACION  DE  EMPRESAS  INEFICIENTES.  Prohl'base  al  sector

central  departamentcll,  distrital  a  municipal  efectuar  transferencias  a  las  empresas  de  licores,  a  las  loterias,  y  a  los
instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales a con participaci6n mayoritaria de ellas,
distintas de las ordenadas par la ley o de las necesarias para la constituci6n de ellas y efectuar aportes a crEditos, directos
a indirectos bajo cualquier modalidad.
Cuando  uno  Empresa  Industrial  y  Comercial  del  Estado  o  sociedad  de  economl'a  mixta,  de  aquellas a  que  se  refiere  el

presente artl'culo genere pErdidas durante tres (3) ahos seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y deberd
liquidarse a enajenarse la participaci6n estatal en ella, en ese caso s6Io proceder6n las tronsferencias, aportes o cr6ditos
necesarios para la liquidaci6n."
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Los  recursos  que  recaude  el  Departamento  del  Atlantico  por  este  concepto,  deben
invertirse   en   dotaci6n,   material   de   guerra,   reconstrucci6n   de   cuarteles   y  otras
instalaciones,  compra  de  equipos  de  comunicaci6n,  compra  de  terrenos,  montaje  y
operaci6n  de  redes  de  inteligencia,  recompensas  a  personas  que  colaboren  con  la

justicia y seguridad de las  mismas; servicios personales, dotaci6n y raciones, nuevos
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia o en la realizaci6n de gastos
destinados   o   generan   un   ambiente   que   propicie   la   seguridad   y  la   convivencia
ciudadana,  para  garantizar  la   preservaci6n   del   orden   ptiblico.   Los   gastos   seran
ordenados por el gobernador del Atlantico, quien podra delegar esta responsabilidad
en un Secretario del Despacho, mediante acto administrativo y se distribuiran segtin las
necesidades regionales de seguridad y convivencia. A traves del Decreto No. 000334 del
2020,  la  Gobernadora  del  Atlantico  deleg6  en  el  cargo  de  Secretario  de  Despacho,
C6digo  020,  Grado  02,  de  la  Secretaria  General  de  la  Gobernaci6n  del  Atlantico,  la
ordenaci6n  del  gasto  del  FONSET,  en  los  t6rminos  sefialados  en  la  Ordenanza  No.
000120 del 2011. En el mismo decreto de delegaci6n, se indic6 que el funcionario en el
cargo de Secretario de Despacho, C6digo 020, Grado 02, de la Secretaria del Interior de
la Gobernaci6n del Atlantico, sera el encargado de ejercer la administraci6n del FONSET
en los t6rminos del articulo sexto en la Ordenanza No. 000120 de 2011.

Para garantizar que, en la Gobernaci6n del At   ntico, los bienes adquiridos con recursos
del FONSET ingresen a los inventarios del departamento, y mediante egreso  por este
ingresen a los inventarios de los organismos de seguridad, se hace necesario establecer

parametros para la gesti6n de un servicio eficaz para cumplir con los requerimientos
para la transferencia y titularidad de estos bienes.

Ill.       DONAcldN DEMUEBLES:

3.1. EN LOS CASOS DE RECEPC16N DE MUEBLES DONADOS. (Departamento como
Donatario)

La dependencia interesada en recibir en donaci6n  el  respectivo  bien mueble, debera
aportar el expediente contentivo con la siguiente documentaci6n:

1)   Oferta de  donaci6n por parte del donante, suscrita por la persona natural,  el
representante legal o el apoderado debidamente autorizado.

2)   Cuando la donaci6n se realice a trav6s de Contrato, se requerira Estudio Previo,

proyectado  por  la  Secretaria,  Fondo  u  Oficina  que,  en  cumplimiento  de  su
competencia misional, soporte el tramite de donaci6n respectivo.

C',¢}herJT`rTI.'t`5(i  del  At{antlc¢
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3)   Cuando  la  donaci6n  se  realice  a  trav6s  de  acto  administrativo  se  requerira
documento  t6cnico  proyectado  por  la  Secretaria,   Fondo   u  Oficina  que,   en
cumplimiento  de  su  competencia  misional,    soporte  el  tramite  de  donaci6n
respectivo.

4)   Minuta del contrato de donaci6n o del acto administrativo, para su respectiva
revisi6n y suscripci6n por parte de Secretarfa General.7

5)  Insinuaci6n por escritura pdblica cuando se trate de un bien cuyo valor
exceda cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, y el donante
se trate de una persona natural o persona juridica de naturaleza privada. En todo
caso, el donante asume los gastos notariales derivados de este requisito8

6)   Los requisitos estipulados en el manual de contrataci6n, tales como: copia de la
c6dula   de   ciudadania    (personas    naturales),   certificado    de    existencia   y
representaci6n legal y copia de la c6dula de ciudadan{a del representante legal
con    capacidad    para    la    donaci6n    (personas    juridicas),    certificados    de
antecedentes disciplinarios y fiscales, Registro Unico Tributario RUT, etc.

Es  importante  precisar  que  la  donaci6n  debera  tener  utilidad  para  la  Gobernaci6n,
aumentar  su  peculio  y,  ademas,  por  medio  de  los  bienes  recibidos  se  deben  suplir
necesidades manifiestas de la entidad y se define el uso que se le clara y/o la utilidad

que  este tendra bajo  la titularidad  de  la administraci6n.  En  los  casos  de  donaciones
entregadas por otras entidades pdblicas, se debera tener en cuenta las autorizaciones

y aprobaciones que para tal fin le hayan otorgado al funcionario correspondiente.9

Asi  mismo  corresponde  a  cada  dependencia,  realizar un  minucioso  analisis  sobre  la
viabilidad de recibir bienes a tftulo de donaci6n, teniendo en cuenta factores como, la
legal procedencia, titularidad del donante, condiciones del estado actual del bien objeto
de la donaci6n, cargas y/o gravamenes. Adicionalmente se debe tener en cuenta que la
entidad  no  puede  asumir  por  efectos  de  la  donaci6n,  gravamenes  pecuniarios  o

7  La minuta de contrato debe prescindir de cLausulas o estipulaciones excepcioneles en virtud del  paragrafo 14 de la  ley

80 de 1993.
8 Articulo 156. Exenciones.  El  regimen de exenciones aplicable es el siguiente:

(...) 2. Est5n exentos del impuesto de Registro,  Pro-Desarrollo y Pro-Hospitales de  Primer y Segundo nivel:
(...) g.  Los actos que se realicen entre entidades pdblicas, sujetos a inscripci6n en las Oficinas de Registro de lnstrumentos
Pdblicos  v  el  50%  cle  la  base  Eravable  del  acto  clue  corresponda  a  las  entidades  oublicas,  cuando  concurran  entidades

Dublicas v oarticulares.
9 Los estudios previos coma bien se sabe, en su esencia, nacen de una necesidad de las entidades pdblicas para satisfacer

sus  requerimientos, conforme a  lo que se encuentra estipulado en  el  numeral  7 del art`culo  25 de la  Ley 80 de  1993:  "[cr
conveniencia  o  inconveniencia  del  objeto  a  contratar  y  las  autorizaciones  y  aprobaciones  para  ello,  se  analizardn  o
impartir6n con antelaci6n ol inicio del proceso de selecci6n del contratista a al de la firma del contrato, segdn el caso". De
igual  forma,  debera  tenerse  en  cuenta  lo  dispuesto  par el  art`culo  92  de  la  Ley  1474 de  2011:  "Art/cu/o  92.  Gontmtos
interadministrativos.  (...)  c)  Contratos  interadministrativos,  siemDre  aue  las  obliaaciones  derivadas  del  mismo  tenaan
relaci6n directa con el obieto de la entidad eiecutora seFialado en la lev o en sus realamentos. (...)"
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contraprestaciones  econ6micos, sin  embargo, si puede  adquirirse  el  compromiso  de
destinar el bien o bienes donados a los fines determinados por el donante, siempre y
cuando correspondan al uso propio del bien, se ajuste a la Constituci6n Polftica, la Ley

y a las funciones de la entidad.

Cumplidos  los  anteriores  requisitos,  el  Secretario  General  procedera  a  realizar  la
aceDtaci6n   de   la   donaci6n   mediante   la   suscriDci6n   del   resl]ectivo   contrato   de
doriaci6n o mediante acto administrativo (que -debera acompafiarse de la escritura

pdblica de insinuaci6n cuando el valor del bien sea superior a 50 SMLMV como se indic6
en el punto 3). La insinuaci6n, y el contrato de donaci6n podran suscribirse igualmente
en un solo acto mediante escritura ptiblica.10

Dicho contrato o acto administrativo, debe contar con la siguiente especificidad:

a)   La relaci6n detallada de los bienes objeto de donaci6n y su descripci6n.
b)   El valor de cada uno de los bienes objeto de donaci6n, acompafiado del soporte

contable o facturas correspondientes de la adquisici6n en cuanto sean nuevos,
con  relaci6n  a bienes  usados,  tambien  se  debe  determinar  el  valor  de  estos,
soportado  por  un  estudio  econ6mico  del  mercado,  o  en  su  defecto  por  el
donatario,

c)   Se  debe  especificar  el  estado  de  los  bienes  objeto  de  donaci6n,  teniendo  en
consideraci6n que, si el estado de algdn objeto en especffico esta en avanzado
deterioro, se debe analizar detenidamente la procedibilidad de la donaci6n, toda
vez que el ordenador del gasto se reserva el derecho de aceptar o no la donaci6n
de bienes que no se encuentran en buen estado.

3.1.1.  Ingreso al almac6n:

Para  el  ingreso  al  almac6n  y activaci6n  en  los  estados  financieros,  adicional  a  los
documentos sefialados anteriormente /I -5)J Contrcrto dc Doncrci.6nj, la dependencia
interesada   debera   entregar   a   la   Subsecretarfa   de   Servicios   Administrativos   el
expediente con:

1)   Acta   de   entrega  y  recibo   del   bien   donado,   suscrito   por   los   funcionarios
competentes o autorizados para tal fin.

2)   Demas  documentos  sefialados  en la Circular lnterna del  14 de  septiembre  de
2022  (Adaptaci6n  procedimiento  para  la  recepci6n  de  bienes  en  almac6n  al

10  Arti'culo  1457  del  C6digo  Civil  en  consonancia  con  la  sentencia  del  diez  (10)  de  octubre  de  dos  mil  siete  (2007)  del

Consejo de  Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n  Cuarta, Consejera  ponente:  Maria  lnes Ortiz  Barbosa.
Radicaci6n ndmero:  11001-03-27-000-2005-00067-00 (15850)
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m6dulo    R.R.F.F.    -   SIIFWEB)    suscrita   por   la   Subsecretaria   de   Servicios
Administrativos.

Nota:  Lo  anterior,  sin  perjuicio  de  los  requisitos  establecidos  por  el  procedimiento
intemo  de  calidad  para  el  ingreso  al  almac6n  de  los  bienes  donados  a  favor  del
Departamento del Atlantico.

3.1.2.  Exl]edici6n de certificados tributarios:

En los casos en que el Departamento del Atlintico sea donataria de bienes muebles, el
funcionario  en  el  cargo  de  Subsecretario  de  Despacho,  C6digo  045,  Grado  05  de  la
Subsecretaria de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, debera certificar el ingreso
a la contabilidad del departamento de los bienes recibidos en donaci6n.

Asf mismo, cuando el donante hace una donaci6n a favor del departamento del Atlantico

(articulo  22  del  E.T.)  a  fin  de  conseguir  un  descuento  tributario  (articulo  257  del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo  105  de la Ley 1819 de  2016)  del 259/o
del valor donado en el afro o periodo gravablell, debera el funcionario en el cargo de
Subsecretario de Despacho, C6digo 045, Grado 05 de la Subsecretaria de Contabilidad
de la Secretaria de Hacienda, proyectar el certificado correspondiente para la firma de
la sefiora Gobemadora del departamento del Atlantico, con su respectivo visto bueno.

El articulo  125-3  del E.T. y el articulo  1.2.1.4.3.  del Decreto  1625  del 2016 establecen

los  requisitos  que  se  deben  cumplir  para  la  procedencia  del  reconocimiento  del
descuento tributario por las donaciones efectuadas, lo cual requerira de:

(...)

2. ``Certificaci6n dirigida al donante, firmada por el representante legal de la
entidad donataria, contador ptiblico o revisor fiscal cuando hubiere lugar a
ello, en donde conste: la fecha de la donaci6n, tipo de entidad, clase de bien
donado, valor, la manera en que se efectu6 la donaci6n y la destinaci6n de la
misma, la cual deberd ser expedida como m{nimo dentro del mes siguiente a
la finalizaci6n del aho gravable en que se reciba la donaci6n.

11  "ARTicuLO 258.  LIMITACIONES A  LOS  DESCUENTOS TRIBUTARIOS DE  QUE TRATAN  LOS ARTicuLOS 255,  256 Y 257 DEL

ESTATUTO TRIBUTARIO. Los descuentos de que tratan  los artlculos 255, 256 y 257 del  Estatuto Tributario tornados en  su
conjunto no podr6n exceder del 25% del impuesto sabre la renta a cargo del contribuyente en el respectivo aha  gravable.
EI exceso no descontado en el afio tendr6 el siguiente tratamiento: (...) 3. El exceso originodo en el descuento de que trata
el clrtl'culo 257 del Estatuto Tributario, podr6 tomarse dentro del periodo gravable siguiente a aquel en que se efectu6 Ia
donaci6n."
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EI   valor   certificado   por   la   entidad   donataria   deberd   corresponder   al
efectivamente recibido por concepto de la donaci6n y solo podrd ser utilizado

por el donante.

El contenido de la certificaci6n se entenderd bajo la gravedad del juramento

y servird como soporte del descuento tributario aqu{ indicado y deberd estar
a disposici6n de la autoridad tributaria cuando 6sta la solicite..."

Adicionalmente,  esta  entidad  debera  adjuntar  los  documentos  que  la  acrediten  ser
beneficiaria de la donaci6n, en los t6rminos del articulo 125-1 del E.T.

3.2. EN LOS CASOS DE DONAC16N  DE MUEBLES A FAVOR DE OTRAS ENTIDADES
POBLICAS. (Departamento come donante)

En caso de donaci6n de muebles, se deberan cumplir los siguientes requisitos por parte
de la dependencia interesada:

1)   Estudio   Previo   proyectado   por   la   Secretaria,   Fondo   u   Oficina   que   en
cumplimiento  de  su  competencia  misional,  adelante  el  tramite  de  donaci6n
respectivo. (Una donaci6n realizada por la Gobernaci6n deberd ser conveniente y
disminuir su peculio y ademds, por medio de los bienes donados se deben suplir
necesidades manifiestas que sean objeto de la competencia misional de la entidad
receptora.12)

2)   Estudio econ6mico del mercado para determinar el valor de los bienes a donar.
3)   Minuta de la escritura ptiblica de contrato de donaci6n cuando esta supere los

50 salarios minimos mensuales, junto con la aceptaci6n de la entidad donataria,

proyectada por la dependencia encargada, para su respectiva revisi6n, en la que
se incluiran condiciones resolutorias que funcionen como garantia de la correcta
destinaci6n de los bienes, de ser el caso.

4)   Autorizaci6n de la Asamblea Departamental del Atlantico para enajenar bienes

pertenecientes  a  la  Gobernaci6n,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  por  el

12 Los estudios previos como bien se sabe, en su esencia, nacen de una necesidad de las entidades pliblicas para satisfacer

sus requerimientos, conforme a lo que se encuentra estipulado en  el  numeral 7 del artfculo 25 de  la  Ley 80 de  1993:  "Lo
conveniencia  a  inconveniencia  del  objeto  a  contratar  y  las  autorizaciones  y  aprobaciones  para  ello,  se  analizar6n  a
impartir6n con antelaci6n al inicio del proceso de selecci6n del contratista a al de la firma del contrato, segdn el caso". De
igual  forima,  debera  tenerse  en  cuenta  lo  dispuesto  por el  art`culo  92  de  la  Ley  1474  de  2011:  "Art/cu/a  92.  Controtos
interadministrativos.  (...)  c)  Contratos  .Interadministrativos,  siemDre  aue  las  obliaaciones  derivadas  del  mismo  tenaan
re_Iaci6n directa con el obieto de la entidad eiecutora sefialado en la lev o en sus realamentos. (...)"
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numeral  29  del  artfculo  10  y  literal  e  del  articulo  139  de  la  Ordenanza  No.
000570 de 2022.13

5)   Obtenida la autorizaci6n de la Asamblea Departamental, realizar el ofrecimiento
de donaci6n suscrito por el representante legal, dirigido al representante legal
de la entidad donataria.

6)   Se suscribira el respectivo contrato de donaci6n en el que conste la aceptaci6n
expresa  del  donatario,  cuando  6ste  no  haya  aceptado  ya  previamente  en
documento separado los bienes donados.

7)   Acta   de   entrega  y  recibo   del   bien   donado,  suscrito   por  los   funcionarios
competentes o autorizados para tal fin.

Dicho   expediente   de   donaci6n   debera   remitirse   a   la   Subsecretaria   de   Servicios
Administrativos  para  que  el  bien  sea  descargado  del  respectivo  almac6n  y  de  la
contabilidad de la entidad.

IV. DONAC16N DE INMUEBLES.

4.1.      EN  LOS  CASOS  DE  RECEPC16N  DE  INMUEBLES  DONADOS  (Departamento
como Donatario)

La  dependencia  interesada  en  recibir  en  donaci6n  el  respectivo  inmueble  debera
aportar el expediente contentivo de la siguiente documentaci6n:

1)   Oferta  de  donaci6n por parte  del  donante, suscrita por la persona natural,  el
representante legal o el apoderado debidamente autorizado.

2)   Estudio de titulos sobre la legalidad y completo saneamiento del bien a adquirir
teniendo en cuenta aspectos tales como procedencia, titularidad, estado actual,

gravamenes y obligaciones ambientales, teniendo como anexo las escrituras que
sirvieron de fundamento para el estudio.

3)   Avaldo Comercial del inmueble.
4)   Licencia urbanfstica en caso de donaciones parciales.
5)   Certificaci6n  de  Paz y Salvo  de  lmpuesto  Predial  Unificado y Valorizaci6n  del

predio.
6)   Estudio   Previo   proyectado   por   la   Secretaria,   Fondo   u   Oficina   que,   en

cumplimiento  de  su  competencia  misional,  adelante  el  tramite  de  donaci6n

13 De acuerdo con el  numeral 2d° del articulo 20 de  la  Ley 2200 de 2022 y al  numeral  2d° del artl'culo  11° de  la Ordenanza

No.  570 de 2022, es  prohibido a  las asambleas departamentales  Decretar a favor de  personas o entidades,  donaciones,

gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, u otras erogaciones o derechos que no est6n reconocidos con arreglo a las leyes
preexistente.

(`t{}h{`illr`€td{)  del  Atl.3ritl{.{i

®0®®
a t I a lt t i c a . g a v ~ a ®



Atlfntico
para la Gents-ii=

t=-_-
cOBEF!NACION DEL

ATLANTICO
14

respectivo.  tuna   donaci6n   tendr6   que   tener  utilidad   para   la   Gobernaci6n,
aumentar su peculio y ademds, por medio de los bienes recibidos se deben
suDlir necesidades manifiestas de la entidad v se define el uso aue se le dard
v.;olautilidada_ueesteiendrdba.iolatitula;idadielaadmin;straci6n.14)

7)   Minuta de la escritura ptiblica de co'ntrato de donaci6n con insinuaci6n cuando
se  trate  de  un  bien  cuyo  valor  exceda  los  cincuenta  (50)  salarios  minimos
legales  mensuales  vigentes,  proyectada  por  el  donante  para  su  respectiva
revisi6n por parte de Secretaria )uridica.

8)   Los requisitos estipulados en el manual de contrataci6n, tales como: copia de la
c6dula   de    ciudadania    (personas    naturales),    certificado   de    existencia   y
representaci6n legal y copia de la cedula de ciudadania del representante legal
con    capacidad    para    la    donaci6n    toersonas    juridicas),    certificados    de
antecedentes disciplinarios y fiscales, Registro Unico Tributario RUT, etc.

Corresponde a cada dependencia, realizar un minucioso analisis sobre la viabilidad de
recibir  bienes   a  titulo   de   donaci6n,  teniendo   en  cuenta  factores   como,   la  legal

procedencia, titularidad del donante, condiciones del estado actual del bien objeto de
la donaci6n, cargas y/o gravamenes. Adicionalmente se debe tener en cuenta que la
entidad   no  puede  asumir  por  efecto   de   aceptaci6n   de  la  donaci6n  gravamenes

pecuniarios  o  contraprestaciones  econ6micos,  sin  embargo,  si  puede  adquirirse  el
compromiso  de  destinar  el  bien  donado  a  los  fines  determinados  por  el  donante,
siempre  y  cuando  correspondan  al  uso  propio  del  bien,  se  ajuste  a  la  Constituci6n
Polftica y la Ley y a las funciones de la entidad.

Ademis, se debe tener en cuenta la prohibici6n del articulo  14 de la Ley 617 de 2000
``Art{culo   14.-  Prohibici6n   de  transferencias  y  liquidaci6n  de  empresas  ineficientes.

Proh{base al sector central departamental, distrital o municipal efectuar transferencias a
las empresas de licores, a las loter[as, a las empresas prestadoras de servicios de salud y a
las instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con

participaci6n mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias
para  la  constituci6n  de  ellas y  efectuar  aportes  o  cr6ditos,  directos  o  indirectos  bajo
cualquier modalidad" .

14 Los estudios previos coma bien se sabe, en su esencia, nacen de une necesidad de las entidades publicas para satisfacer

sus  requerimientos, conforme a lo que se encuentra estipulado en el  numeral 7 del artfculo 25 de la  Ley 80 de  1993:  "Lo
conveniencia  a  inconveniencia  del  objeto  a  contratar  y  los  autorizaciones  y  aprobaciones  pora  ello,  se  analizardn  o
impartir6n con antelaci6n al inicio del proceso de selecci6n del contratista a al de la firma del contrato, segdn el caso". De
igual  forma,  deber5  tenerse  en  ouenta  lo dispuesto  par el  articulo  92  de  la  Ley  1474  de  2011:  "Art/cLt/a 92.  Controtos
interadminis€rativos.  (...)  c)  Contratos  interadministrativos,  siemDre  aue  fas obliaaciones  derivadas  del  mismo  tenaan
relaci6n directa con el obieto de la entidad eiecutora sefialado en la lev a en sus realamentos. (...)"
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Cumplidos los anteriores requisitos y con la minuta aprobada por Secretan'a )uridica, el
Secretario  General  procedera  a  realizar  la  aceptaci6n  de  la  donaci6nl5  mediante  la
suscripci6n  del  respectivo  contrato  de  donaci6n  mediante  escritura  ptiblica  ante
Notario.

4.1.1.  Inereso al almacen

Para  el  ingreso  al  almac6n y activaci6n  en  los  estados  financieros,  adicional  a  los
documentos sefialados anteriormente /I-8y Contrato de Doncrci.6nJ, la dependencia
interesada   debera   entregar   a   la   Subsecretaria   de   Servicios   Administrativos   el
expediente con:

1)   Acta   de   entrega  y  recibo   del   bien   donado,   suscrito   por   los   funcionarios
competentes o autorizados para tal fin.

2)   La constancia de inscripci6n en la Oficina de Registro de Instrumentos Ptiblicos
de la Escritura Ptiblica de donaci6n suscrita.

3)   Demas  documentos  sefialados  en la  Circular lnterna del  14 de  septiembre  de
2022  (Adaptaci6n  procedimiento  para  la  recepci6n  de  bienes  en  almac6n  al
m6dulo    R.R.F.F.   -   SIIFWEB)    suscrita   por   la   Subsecretaria   de   Servicios
Administrativos.

Nota:  Lo  anterior  sin  perjuicio  de  los  requisitos  establecidos  por  el  procedimiento
intemo  de  calidad  para  el  ingreso  al  almac6n  de  los  bienes  donados  a  favor  del
Departamento del Atlantico.

4.2. EN LOS CASOS DE DONAC16N DE INMUEBLES A FAVOR DE OTRAS ENTIDADES

POBLICAS (Departamento como donante)

En  caso  de  donaci6n de  inmuebles, se deberan  cumplir los  siguientes  requisitos  por

parte de la dependencia interesada:

1)   Estudio   Previo   proyectado   por   la   Secretaria,   Fondo   u   Oficina   que   en
cumplimiento  de  su  competencia  misional,  adelante  el  tramite  de  donaci6n
respectivo. tuna donaci6n realizada por la Gobernaci6n deberd ser conveniente y
disminuir su peculio y ademds, por medio de los bienes donados se deben  suplir

15 Cuando la aceptaci6n de donaciones se realice de forma indeDendiente mediante acto administrativo. su competencia

est5 radicada en el  Representante Legal de la  Entidad, es decir la Gobernedora del Atlantico,  salvo delegaci6n exDresa de
dicha comDeterreia.
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necesidades manifiestas que sean objeto de la competencia misional de la entidad
receptora.16)

2)   Estudio de titulos sobre la legalidad y completo saneamiento del bien a donar,
teniendo en cuenta aspectos tales como procedencia, titularidad, estado actual,

gravamenes y obligaciones tributarias y ambientales, teniendo como anexo las
escrituras que sirvieron de fundamento para el estudio.

3)   Avaltio Comercial del lnmueble realizado por el donante.
4)   Certificaci6n  de  Paz y Salvo  de  lmpuesto  Predial  Unificado y Valorizaci6n  del

predio.
5)   Minuta de la escritura ptiblica de contrato de donaci6n con la aceptaci6n de la

entidad donataria, proyectada por la dependencia encargada, para su respectiva
revisi6n,  en  la  que  se  incluiran  condiciones  resolutorias  que  funcionen  como

garantfa de la correcta destinaci6n del inmueble, de ser el caso.
6)   Autorizaci6n de la Asamblea Departamental del Atlantico para enajenar bienes

pertenecientes   a  la  Gobernaci6n,  de  conformidad   con  lo   dispuesto   por  el
numeral  29  del  articulo  10  y  literal  e  del  articulo  139  de  la  Ordenanza  No.
000570 de 2022.17

7)   Obtenida la autorizaci6n de la Asamblea Departamental, realizar el ofrecimiento
de donaci6n suscrito por el representante legal, dirigido al representante legal
de la entidad donataria.

8)   Se suscribira el respectivo contrato de donaci6n mediante escritura pdblica ante
Notario, en el que conste la aceptaci6n expresa del donatario.

9)   Acta de entrega y recibo del bien donado, suscrito por el donante y donatario.
10)La constancia de inscripci6n en la Oficina de Registro de lnstrumentos.

Dicho  expediente  de  donaci6n  debera  remitirse  a  la  Subsecretaria  de  Servicios
Administrativos para que el inmueble sea descargado del respectivo almac6n y de la
contabilidad de la entidad.

16 Los estudios previos coma bien se sabe, en su eseneia, nacen de una necesidad de las entidades publicas para satisfacer

sus requerimientos, conforme a  lo que se encuentra estipulado en  el  numeral 7 del  articulo  25 de la  Ley 80 de  1993:  "La
conveniencia  a  inconveniencia  del  objeto  a  contratar  y  las  autorizaciones  y  aprobaciones  para  ello,  se  analizar6n  o
impartir6n con antelaci6n al inicio del proceso de selecci6n del contratista a al de la firma del contrato, segdn el caso". De
igual  forma,  debera tenerse  en  ouenta  lo  dispuesto  por el  art`culo  92  de  la  Ley  1474 de  2011:  "Art/cu/a 92.  Controtos
interadministrativos.  (...)  c)  Contratos  interadministrativos,  siemDre  aue  las  obliaaciones  derivadas  del  mismo  tenaan
reloci6n directa con el obieto de la entidad eiecutora serialado en la lev o en sus realamentos. (...)"
17  De acuerdo con el  numeral  2d° del artfculo 20 de  la  Ley 2200 de 2022 y al  numeral  2d° del artfculo  11° de  la Ordenanza

No.  570 de 2022,  es prohibido a  las asambleas departamentales  Decretar a favor de  personas a entidades, donaciones,

gratificaciones, auxiltos, indemnizaciones, u otras erogaciones a derechos que no esten reconocidos con arreglo a las leyes
preexistente.
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Respecto  a  los  bienes  que  se  adquieran  con  recursos  del  Fondo  de  Seguridad  y
Convivencia ciudadana -FONSET, se debera seguir el siguiente procedimiento:

5.1.      El proceso inicia cuando se recibe lasolicitud de los bienes que se requieren con
los  recursos  del  Fondo  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  -  FONSET  del
Departamento del Atlantico, por parte de los organismos de seguridad y justicia.

5.2.      El   administrador   del   Fondo   de   Seguridad   y   Convivencia   Ciudadana   del
Departamento  del  Atlantico  -FONSET,  esto  es,  el  funcionario  en  el  cargo  de
Secretario de Despacho, C6digo 020, Grado 02, de la Secretaria del Interior de la
Gobernaci6n  del  departamento  del  Atlantico,  debera  presentar  la  respectiva
solicitud para evaluaci6n y aprobaci6n por parte del Comit6 Territorial de Orden
Ptiblico.

5.3.      Una   vez   aprobados,   el   administrador   del   FONSET   del   Departamento   del
Atlantico    debera    elaborar    los    estudios    previos    y    demas    documentos
correspondientes.

5.4.      Velar   por   la   expedici6n   del   Certificado   de    Disponibilidad   Presupuestal
correspondiente por parte de la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda.

5.5.      EI  Secretario  General  departamental  como  ordenador  del  gasto  del  FONSET,
debera adelantar los tramites contractuales, contables, presupuestales y demas

propios de la administraci6n del  Fondo  Cuenta, entre ellos, la elaboraci6n del
proceso para la adquisici6n de Bienes con destino a los organismos de seguridad
y justicia.18

5.6.      EI secretario General departamental debera suscribir el respectivo contrato de
adquisici6n  de bienes, designar el  supervisor del  contratol9 y demas tramites
legales  para  llevar  a  cabo  los  requisitos  de  perfeccionamiento,  ejecuci6n  y
legalizaci6n del contrato.

18 En los documentos precontractuales y contractuales se debera indicar expresamente que la destinaci6n de los bienes y

servicios adquiridos con los recursos del  FONSET, son de manera exclusiva para los organismos de segur.idad y justicia.
19  Deber5 ser funcionario que debera  pertenecer a la Secretarl'a del Interior de la Gobernaci6n del Atlantico.
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5.7.      El  supervisor  del  contrato  debera  entregar  los  documentos  requeridos  en  la
Circular lnterna del 14 de septiembre de 2022 (Adaptaci6n procedimiento para
la recepci6n de bienes en almac6n al m6dulo R.R.F.F. -SIIFWEB) suscrita por la
Subsecretaria  de   Servicios  Administrativos,  para  que  6sta   a  trav6s   de   su

procedimiento, realice la entrada al almac6n.

5-8. La    Subsecretaria    de    Servicios    Administrativos    asignara/entregara    a    la
Secretari'a  del  Interior  los  bienes  ingresados  en  almacen  y  con  destino  a  los
organismos de seguridad, a trav6s de acta suscrita con el supervisor del contrato
en la que conste el recibo a satisfacci6n.

5.9.      El   administrador   del   Fondo   de   Seguridad   y   Convivencia   Ciudadana   del
Departamento del Atlantico -FONSET, coordinara porque los bienes adquiridos,
ingresen a los inventarios y/o contabilidad del departamento del Atlantico. Asf
mismo, sera el encargado de solicitar al funcionario en el cargo de Subsecretario
de  Despacho,  C6digo  045,  Grado  05  de la Subsecretaria  de  Contabilidad  de  la
Secretaria  de  Hacienda,  para  que  certifique  el  ingreso  a  la  contabilidad  y/o
inventarios  del  departamento  de  los  bienes  adquiridos  con  los  recursos  del
FONSET.

5.10.    Finalmente,  el  administrador  del   FONSET  del   Departamento   del  Atlantico
coordinara  para  efectuar la  entrega de  los  bienes  objeto  del  contrato  contra
firma de acta de recibido, para que los bienes ingresen a los inventarios de los
organismos de seguridad y justicia, de la siguiente manera:

5.10.1.Al   supervisor   del   contrato   designado   por   la   Secretarfa   General   le
corresponde diligenciar el acta de entrega de Bienes y enviar solicitud al
administrador  del  Fondo  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  del
Departamento   del  Atlantico   -FONSET,   indicando   i)   el   tipo   de   bien
entregado ii) los compromisos de los organismos de seguridad y justicia,
iii) el ntimero y objeto del contrato de adquisici6n, iv) demis informaci6n

que considere pertinente.

5.10.2.El   supervisor   del   contrato   debera   informar   por   medio   de   correo
electr6nico al Departamento de Contabilidad, de la solicitud en curso de
la entrega de bienes, y se acompafia con las respectivas actas, con el fin

que se surtan los procesos contables pertinentes.
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5.10.3.EI  Organismo  de  Seguridad  y  Justicia  recibe  el  bien,  bajo  un  acta  de
entrega y Recibo y se transfiere la titularidad del bien. El acta de entrega

y recibo  debera  contener,  como  mfnimo  la  siguiente  informaci6n:  i)  el
ntimero y objeto del contrato de adquisici6n, ii) supervisor del contrato,
iii)  el  tipo  de  bien(es)  a  entregar,  iv)  fundamentos  normativos  que
soportan la entrega, v) los compromisos de los organismos de seguridad

y justicia  al  recibir  a  satisfacci6n,  vi)  estado  en  que  se  encuentran  los
bienes, vii) fecha de entrega y recibido de los bienes.

5.10.4.Una   vez    debidamente    diligenciada   la    informaci6n    anteriormente
mencionada;  se  procede  a  la  firma  por  parte  del  ordenador  del  gasto

(Gobernador  o  delegado),  el  administrador  del  FONSET-Atlantico,  el
supervisor del contrato y el Representante autorizado por el organismo
de seguridad y justicia.

5.10.5.Una  vez  realizado  el  proceso  anterior,  el  administrador  del  FONSET-
Atlantico, coordinara para que se liberan los bienes del inventario de la
Gobemaci6n.

VI. CONCLUSIONES:

Se exhorta a las distintas dependencias y entidades descentralizadas de la Gobernaci6n
del departamento del Atlantico, a trav6s de sus secretarios, subsecretarios, asesores de
despacho,  jefes  de  oficina,  gerencias  y  juntas,  que  se  cumplan  con  los  parametros,

politicas, lineamientos y procedimientos indicados en la presente circular.

Atentamente,

(E) Departamental

'z - Asesor Subsecretari'a de Servicios Administrativos

wfty
Subsecretaria de Servicios Administrativc;s
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