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Barranquilla,19-10-2022

DE:

PARA:

TEMA:

CIRCULAR  CON|UNTA No. 3

RAFAEL FAJARDO MOVILLA - Secretario Control lnterno
RAUL JOSE LACOUTURE - Secretario General
LUZ SILENE ROMERO SA|ONA - Secretaria Juridica

SECRETARIOS   DE   DESPACHO,   GERENTES,   SUBSECRETARIOS   DE   DESPACHO,
SUPERVISORES E INTERVENTORES DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS

SUPERVISION      -      INTERVENTORiA     -      LIQUIDAC16N           DE     CONTRATOS
Y/O CONVENI0S

El comit6 de Seguimiento a la Gesti6n Contractual del Departamento del Atlantico ha identificado
factores de riesgo que mayor impacto presentan en el desarrollo del proceso contractual,   y que

por  ende,   requiere   de   esfuerzos   eficaces   que  permitan  mitigarlos,     teniendo  en   cuenta  la
intervenci6n  de  los  diferentes  actores  (contratante,  contratista,  supervisor  e  interventor),  y  el
marco de las responsabilidades normativas asignadas a los mismos.

En  tal  sentido,  se  emite  esta  circular con  el  prop6sito  de  dar  cumplimiento  a las  disposiciones
normativas a la que se sujeta la actuaci6n contractual de la Administraci6n Ptiblica referente a las
responsabilidades que se deben aplicar en el marco de la labor de la supervisi6n e interventoria de
los  contratos  y  convenios,  la  rigurosidad  en  el  ejercicio  de  estas  funciones  y  el  compromiso
asumido    en    las    actividades    relacionadas    con    la    ejecuci6n,    control    y    seguimiento    de
convenios/contratos suscritos por la administraci6n departamental.

1.    SOBRE  EL  E|ERCICIO  DE  LA  SUPERVISION  E  INTERVENTORfA  DE  CONTRATOS Y/O
CONVENI0S

EI Manual de Contrataci6n del Departamento del Atlantico, adoptado mediante Decreto 136 de 09
de  abril  de  2021,  en  su  Capfulo  VI  establece  la  ``VIGILANCIA  Y  CONTROL  DE  IA  EJECUCION

CONTRACTUAL",  para  lo  cual,  en  el  numeral  6.1  regula  lo  atinente  al  seguimiento,  control  y
vigilancia  integral  realizado  a  los  diferentes  aspectos  que  intervienen  en  el  desarrollo  de  un
contrato y se ejerce a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuci6n
del  mismo  y  hasta  su  terminaci6n  y  liquidaci6n  definitiva  (cierre  del  expediente  del  proceso
contractual).

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, es necesario
ratificar a los  supervisores  e  interventores  de  contratos  las  atribuciones y prohibiciones  que le
incumben, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
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los contratos y/o convenios suscritos por el Departamento del Atlantico, para lo cual, los aspectos
t6cnicos,   administrativos,   financieros,   contables,   y  juridicos   seran   abarcados   dentro   de   las
actividades de  seguimiento  que deben realizar los  supervisores e  interventores  al  cumplimiento
del objeto contractual.

Conforme a lo sefialado en el Manual de Contrataci6n, el supervisor y/o interventor es el delegado
de  la  Gobernaci6n  del  Atlantico,  encargado  de verificar  el  cumplimiento  del  objeto  del  contrato
desde  su  competencia.  Responde  por  el  seguimiento,  control  y  vigilancia  de  la  ejecuci6n  del
contrato ante los entes de control (auditores, contralores, procuradores y veedores).

De  acuerdo  con  lo  sefialado,  los  supervisores  e  interventores  deben  realizar  seguimiento  a  el
contrato  sus  adiciones  y/o  modificaciones,  verificando  que  estas  actuaciones  contractuales  se
cumplan con observancia del objeto y las obligaciones pactadas, para lo cual, seran presentados o
cargados  en  la  plataforma  SECOP  11  de  manera  oportuna,  conforme  corresponda,  los  informes
respectivos, que alimentan y mantienen actualizada la carpeta ffsica o el expediente electr6nico del
contrato y/o convenio.
Mediante Decreto No. 000355 del 21 de octubre de 2020, la competencia para adelantar, tramitar,
coordinar  y  decidir  los  procesos  conminatorios  y/o  sancionatorios  en  materia  contractual,  se
encuentra en cabeza del Secretario de Despacho de la Secretaria |uridica del Departamento.

Es  asi,  que  en   ejercicio  de  sus  competencias,  los  interventores  y supervisores  es fan  facultados

para   solicitar   informes,   aclaraciones   y   explicaciones   sobre   el   desarrollo   de   la   ejecuci6n
contractual, y son responsables por mantener informada al Ordenador del gasto o al delegatario
de  la  potestad  sancionatoria  de  los  hechos  o  circunstancias  que  puedan  constituir  actos  de
corrupci6n  tipificados  como  conductas  punibles,  o  que  puedan  poner  o  pongan  en  riesgo  el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente,

Sobre el particular, al tenor del literal K del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los Supervisores e
lnterventores   que   incunp\an   "el   deber   de   entregar   infiormaci6n   a   la   entidad   contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupci6n tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento   del   contrato,   incurren   en   causal   de   inhabilidad   para   participar   en   licitaciones
o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales. Esta inhabilidad se extenderd por
un t6rmino  de  cinco  (5)  arios,  contados a  partir  de la  ejecutoria  del  acto  administrativo  que  as{ lo
declare, previa la actuaci6n administrativa correspondiente."

Por  su  parte,  la  Ley   1952   de   2019  establece  como  una  falta  gravisima,  relacionada  con  la
Cor[tratact6n Ptrbhica  ``No  exigir,  el  supervisor  o  el  interventor,  la  calidad  de  los  bienes y  servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su dofecto, los exigidos por las normas t6cnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfacci6n obra que no ha sido ejecutada a cabalidad''. Se tjip±F\ca de .\gual
forma,  por parte  de  supervisores  e  interventores,  la omisi6n  "de/ deber dc I.n/ormclr a  /a  enfi.drcJ
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupci6n tipificados co
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento."

Asi  las  cosas,  el  interventor  o  supervisor,  que  no  informe  oportunamente  a  la  Entidad  de  un

posible   incumplimiento   de]   contrato   vigilado   o   principal,   parcial   o   total,   de   alguna   de   las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que
se   ocasionen  con  el  incumplimiento  por  los  dafios   que  le  sean   imputables  al   supervisor  e
interventor.

Del  mismo  modo,  cuando  el  ordenador  del  gasto  haya  sido  informado  oportunamente  de  los

posibles  incumplimientos  de  un  contratista  y  no  lo  conmine  al  cumplimiento  de  lo  pactado  o
adopte  las  medidas  necesarias  para  salvaguardar  el  inter6s  general  y  los  recursos  ptiblicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Los  supervisores  o  interventores  responderan  civil,  fiscal,  penal  y  disciplinariamente  por  sus
acciones u omisiones en la actividad contractual, en los t6rminos sefialados por la constituci6n y la
ley.  Para  efectos  penales,  el  interventor  es  considerado  como  particular  que  cumple  funciones

ptiblicas. Por lo tanto, esta sujeto a la responsabilidad que en materia penal sefiala la ley para los
servidores pdblicos.

1.1.         SUPERVISION   E   INTERVENTORiA   EN   CONTRATAC16N   CON   RECURSOS   DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALiAS (SGR)

EI  Sistema  General  de  Regal fas  cuenta  con  un  sistema  de  informaci6n  integral  que  permite
disponer y dar a conocer los datos acerca de su funcionamiento, operaci6n y estado financiero. Asi
mismo, su sistema presupuestal  dispone de herramientas que se orientan a la articulaci6n con las
demas funciones del Sistema y del control fiscal.

Las  precisiones  realizadas  sobre  el  ejercicio  de  la  supervisi6n  e  Interventorfa  de  contratos  y/o
convenios,  son  regla  general  para  toda  la  gesti6n  contractual  ptiblica.  No  obstante,  dada  la
importancia  de  los  proyectos  de  inversi6n  financiados  con  Recursos  del  Sistema  General  de
Regalias  y  teniendo  en  cuenta  que    dentro  de  las  funciones  de  vigilancia  de  la  gesti6n  fiscal
realizada  por la  Contralorfa  General  de  la  Repdblica  (CGR),  se  verifica   que  el  Departamento  del
Atlantico haya invertido estos recursos bajo los principios de economia, eficaz, eficiente, equidad y
oportunidad   incluyendo   la   fiscalizaci6n   del   cumplimiento   de   las   normas   administrativas
impartidas   por  el   Departamento   Nacional   de   Planeaci6n  sobre   este  tema  y  las  actuaciones
correspondientes a la ejecuci6n del proyecto, con el fin de determinar si se generaron situaciones

que   evidencien   un   posible   detrimento   patrimonial   y   con   ello   la   apertura   de   procesos   de
responsabilidad fiscal segdn el caso,

En  este  sentido,  es  fundamental  que  los  supervisores  e  interventores  mantengan  actualizada  la
informaci6n  sobre    la  ejecuci6n  fl'sica  y  financiera  de  las  obras  y  el  reporte  oportuno  de  las
evidencias en la plataforma GESPROY, para lo cual deberan velar que los usuarios asignadost,
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el   cargue   de   esta   informaci6n   se   encuentre   activo   y   asignado   al   funcionario   competente,
adicionalmente, deberan gestionar la actualizaci6n de las p6lizas de garantias, para garantizar el
amparo  de  los  recursos  del  SGR  durante  todo  el  proceso  contractual  y  pos  contractual,  en
consideraci6n a la naturaleza de los recursos del SGR y las obligaciones que tiene el Departamento
del Atlantico sobre la publicaci6n de los avances de los proyectos evitando la extemporaneidad y
minimizando  los  riesgos  de  omisiones  y  responsabilidades  de  tipo  disciplinario  y  penal  de  los
funcionarios a cargo de los proyectos.

El manual del usuario Gesproy SGR podra consultarse en el siguiente enlace:

https://www.sgr.g(jv.co/SSEC/Gesti%C3%83ncleproyLlctosGesproy/Mater-ialcomiilL`ment-ario(;

esproy.aspxl"

De manera simultanea a la publicaci6n oportuna de los avances, es imperativa la actualizaci6n de
las  carpetas  fisicas  de  los  expedientes  contractuales  y/o  expedientes  electr6nicos  (SECOP  11),
cumpliendo a cabalidad con las disposiciones de la Ley General de Archivos.

Es preciso sefialar, que si bien, la contrataci6n y la ordenaci6n del gasto se encuentra delegada  en
la  Secretaria  General  a  partir  del  02  de  enero  de  2020,  el  origen  de  los  proyectos  parte  en  el
despacho  de  las  dependencias  ejecutoras y concluye con  la debida ejecuci6n  de  las obligaciones
contractuales, responsabilidad asignada y delegada al  supervisor e  interventor de  cada  contrato

y/o convenio.

Los cumplimientos de estas disposiciones generan credibilidad y optimiza la practica de vigilancia
sistematica y permanente de los entes de control sobre el manejo de los fondos de la Naci6n. Por el
contrario, conductas omisivas generan riesgos en el proceso de defensa de la Entidad ante posibles
hallazgos u observaciones por parte de los entes de control.

Ahora bien, mediante Circular 007-4 del 5  de febrero de 2021, el Departamento Nacional de Pla-
neaci6n imparte orientaciones a las entidades beneficiarias y ejecutoras de los proyectos de inver-
si6n aprobados y financiados con recursos del SGR en el marco de la Ley 2056 de 2020, atendien-
do los cambios normativos generados por la citada Ley respecto a los recursos de regalias directas

y compensaciones causadas a 31  de diciembre de 2011, incluidos el impuesto de transporte cau-
sado a esa misma fecha, desahorros del  Fondo de Ahorro y Estabilizaci6n  Petrolera -  FAEP y los
desahorros de excedentes del Fondo Nacional de Pensiones de las  Entidades Territoriales - FON-
PET, cuya fuente provenga de regalias directas del regimen vigente hasta 31 de diciembre de 2011

y asignaciones del  Fondo Nacional de Regalias liquidado, la cual se adjunta a la presente circular
para conocimiento.
Conforme a lo anterior, se exhorta a los destinatarios de esta circular departamental a
implementar las orientaciones dadas en la circular 007-4 de 2021.

1 Circular No. 0013-4 de 2021 del Departamento Nacional de Planeaci6n
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Asi las cosas, la colaboraci6n efectiva y oportuna de los supervisores y/o interventores con la ad-
ministraci6n, contribuye en forma significativa al adecuado ejercicio de las labores de monitoreo,
seguimiento,  control y evaluaci6n  del  Sistema  General  de  Regalias, y a la  correcta  utilizaci6n  de
esta importante fuente de financiaci6n de inversiones.

En virtud de lo dispuesto en el artfculo  191  de la citada norma, se entienden culminadas las fun-
ciones  de  control y vigilancia  a los  recursos  de  regalias  asignadas  al  Departamento  Nacional  de
Planeaci6n,  sin  embargo,  existe  un  regimen  de  transici6n  en  la  vigencia  de  la ley,  en  particular
frente los procedimientos preventivo2 y correctivo y sancionatorio3 a cargo del DNP.

Sefiala la norma que los procedimientos preventivos que se hayan iniciado al entrar en vigencia
la  presente  Ley,  continuaran  tramitandose  hasta  su  decisi6n, asi  mismo,  aquellos  que  se  inicien
durante la transitoriedad  (30  de junio de  2021).  En este sentido y ante casos de procedimientos

preventivos en curso por la transici6n, es una labor fundamental de los supervisores e intervento-
res, dar respuesta oportuna y eficaz ante los requerimientos que realice el DNP en el marco de lo
establecido en el  articulo 110 de la Ley 1530 de 2012.

En cuanto a los procedimientos correctivos y sancionatorios, se establece que se tramitaran hasta
su decisi6n aquellos que se encuentren vigentes al 31 de diciembre de 2020, asi como los hechos u
omisiones que den lugar a este procedimiento ocurridos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente Ley y de los cuales se tenga conocimiento a 30 de junio de 2021. En este punto, se
insiste en la necesidad  que  supervisores e interventores dispongan  de la informaci6n que se  re-

quiera en el marco de la atenci6n de estos procesos.

2.    SOBRE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS Y/0 CONVENI0S

La liquidaci6n es la etapa subsiguiente a la ejecuci6n del contrato estatal. Consiste en el periodo en
el  cual  el  contratante  y  el  contratista,  realizan  una  revisi6n  a  las  obligaciones  respecto  de  los
resultados financieros, contables, juridicos y t6cnicos, para declarar a paz y salvo las obligaciones
contraidas, se hacen los ajustes, revisiones y reconocimientos a que hubiere lugar y se registraran
en   el   acta   liquidatoria,   lo   cual   se   encuentra   regulado   en   el   Manual   de   Contrataci6n   del
Departamento.

2 Ley 1530 de 2012, articulo  108. Objeto del procedimiento preventivo. Se ade\anta\ra paLTa evitar \aL ocurTencia
de hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficaz, ineficiente o el incumplimiento de requisitos legates
en el uso de los recursos de regal fas, de conformidad con lo prescrito en la presente ley y al Tl'tulo Ill del C6digo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
3  Ley  1530  de  2012,  articulo  112. Objeto  del  procedimiento  correctivo  y  sancionatol.io. Este  procedimiento
busca   la   protecci6n   de   los   recursos   del   Sistema   General   de   Regalias.   mediante   la   imposici6n   de   medidas
administrativas  tendientes  a  corregir  o  sancionar  los  hechos  u  omisiones  que  ocasionen  un  inudecliado,  ineficiente,
[pn%sccar%[e[%:]purse°sednetees]te°ysrecurs°SEsteprocedlmlentoseadelantardrespetandoeldebidoproceso,conan.eg|oa!ti
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En   el   marco   del   proceso   de   Liquidaci6n   de   los   contratos   y/o   convenios   suscritos   por   el
Departamento del Atlantico y con la finalidad de dar cumplimiento a los plazos establecidos en el
articulo  11  de  la Ley 1150  de  2007, es de vital importancia aplicar correcta y oportunamente la

gesti6n de la Liquidaci6n de los contratos que a la fecha atin no se han tramitado, como se expuso
el  pasado  03  de noviembre  de  2021  a trav6s de la ciroular No.  20210500009753, y la cual fue
socializada   en   su   oportunidad,   exhortando   a   cada   dependencia   a  brindar   la     colaboraci6n
necesaria a efecto de que dichos tramites se efecttien de la manera  mss agil y eficiente.

Lo  anterior,  teniendo  en  cuenta  que,  una  vez  finalizadas  las  obligaciones  del  Contratista,  es
responsabilidad  del  Supervisor  o  Interventor  del  Contrato  elaborar  el  acta  de  liquidaci6n  en
borrador y recibo  final  del  objeto  contractual  la  cual  sera  firmada  por  el  Ordenador  del  Gasto,
Contratista y el Supervisor o interventor del Contrato, segiin corresponda.

A  continuaci6n,  se  relacionan  las  actividades  necesarias  que  debe  realizar  cada  secretan'a  para
avanzar  en  los  tramites  de  liquidaci6n  en  debida  forma,  que  de  no  cumplirse  generarin  las
sanciones e investigaciones disciplinarias respectivas:

-        Cada secretaria debera comunicar dentro de los CINCO (5) dias siguientes a la terminaci6n de

cada contrato el inicio del periodo liquidatario, con el objeto de hacer el llamado respectivo al
contratista tendiente a la suscripci6n del acta de liquidaci6n de mutuo acuerdo, seg`ln los pa-
rinetros legales,

-        Cada una de las secretarias debera informar el nombre y los datos de contacto de la persona

designada como  "enlace directo'' de  esa dependencia con la Secretan'a  General, a efectos de

poder mantener una comunicaci6n fluida y organizada de cada uno de los procesos liquldata-
rios que se adelantan, informando ademas   los datos del contrato o convenio, el nombre del
supervisor y sus datos de contacto, como tel6fono y correo electr6nico.

-        La solicitud debera estar acompafiada de la documentaci6n legal solicitada, asf como la pro-

yecci6n del acta de liquidaci6n en  formato modificable  (Word), elaborada por el  supervisor
y/o interventor del contrato, respetando la informaci6n del modelo aprobado por la Secreta-
ria General.

-        Los supervisores de los contratos deberan adjuntar los expedientes que hacen parte del desa-

rrollo contractual a la solicitud de liquidaci6n de los contratos o convenios.  En caso de ser fi-
sico  el expediente, debera ser entregado en la  Secretaria General debidamente foliado; y en
caso de ser digital, debera tener todo lo que se requiere para soportar el proceso de liquida-
ci6n y debera ser remitido al correo electr6nico lcabas@atlantico.gov.co   con copia a liquida-
cionesgobernacion@gmail.com.

En el marco del proceso de Gesti6n Contractual, se deben ejercer controles para asegurar
uelainformaci6nremitidaalasecretariaGeneralparalallquldac16ndeloscontratow
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coincida con la que  se registra en las plataformas dispuestas  por la Agencia  Nacional de
Contrataci6n P`1blica Colombia Compra Eficiente, sea Secop I o Secop 11  en las que reposan
las diferentes  fuentes documentales, a saber,  Informes de  lnterventorfa,  Informes de  Su-

pervisi6n,  Bitacoras  de  obra  ouando  son  obras  de  infraestructura,  los  libros contables y
demas asuntos financieros, las inconsistencias e imprecisiones, conllevan a demoras en el

proceso de liquidaci6n y el lapso de status quo-del trdmite puede verse como si el proyec-
to no se encuentre amparado fiscalmente por las garantias  (las p6lizas respectivas) y ob-
servado como un posible detrimento patrimonial.

El  procedimiento  de  liquidaci6n  de  contratos  se  encuentra  dispuesto  en  el  drive  del  sistema
integrado    de   gesti6n    de    calidad    el    cual    puede    ser   consultado    en    el    siguiente    enlace
httDs://del)arrtamentoatlantico-
my-.sharepbint.com/:w:/r/personal/overgel  atlantico  gov  co./  layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=
%785CEE6DOF-6FE3-4AFB-8579-

3F3DC38BF818%7D&file=Procedimiento%20de%20Licitacion%20Publica%20V1.docx&action=d

efault&mobileredirect=true  y  publicado  en  la  secci6n  de  transparencia  de  la  pagina  web  de  la
entidad .

Asi mismo el personal de enlace para absolver cualquier duda referente al tramite de liquidaci6n
dispuesto  por la  Secretaria  General  es  el  sefior   Gustavo Aleman  el  cual  puede  ser  contactado  a
trav6s del correo electr6nico liciuidacionesgobernacion@gmail.com.
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