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GOBERMACION

DEL ATLANTICO Gente

SECRETARIA DE EDUCACION

RESOLUCION No. () (J § 7 -DE 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION
b INTERPUESTOS CONTRA LA RESOLUCION N° 1699 DEL 30/10/2019

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en uso de sus atribuciones legales conferidas por
la Ley 1437 de 2011, y en especial las conferidas por el Decreto de delegaciones N° 000068 de 2020, y,

CONSIDERANDO:

L

Que mediante resolucion N° 0841 del 16 de mayo de 2019, la Secretaria de Educacion Departamental del Atlantico, dispuso:

“ARTICULO PRIMERQO: iniciar y adelantar la actuacion administrativa conforme a lo establecido en los articulos 3, 34,
40, 42 de la Ley 1437 de 2011, a fin de establecer el tipo de vinculacion de los siguientes funcionarios administrativos:

N° CEDULA NOMBRE COMPLETO CARGO CODIGO | GRADO
1 8631872 DAGOBERTO ESTRADA MERCADO Celador 477 20
2 8633032 GERMAN EMILIO RODRIGUEZ CASTRO Celador 477 20
3 8641007 MIGUEL ANTONIO VERGARA RODRIGUEZ Técnico Operativo 314 13
4 8642692 JHON JAIRQ DITA OLMOS Celador 477 20
5 22495175 ANA RAQUEL MEDINA DE MOVILLA Auxiliar De Servicios Generales 470 22
6 22633739 GERTRUDIS VICTORIA FONTALVO CABARCAS Auxiliar De Servicios Generales 470 22
7 32847116 CAROLINA MANOTAS MANOTAS Técnico Operativo 314 13
8 8630941 ANGEL PENA SULBARAN Técnico Operativo 314 13
Iw 8635987 PEDRO ANTONIO HIDALGO ESTRADA Técnico Operativo 314 13
10 8640441 JOHNNY SARMIENTO HIDALGO Celador 477 20
11 8630629 ANIBALDO PENA TERAN Celador 477 20
12 8632647 ROBINSON BOLIVAR CUENTAS Celador 477 20
13 8633742 JESUS MARIA SOLANO AHUMADA Celador 477 20
14 8635783 MAXIMO JOSE BOLANO OSPINO Celador 477 20
15 8631864 ROBERTO CHARRIS MARQUEZ Celador 477 20
16 8632069 WILSON ANTONIO HUGUEZ GOMEZ Celador 471 20
17 8637432 ARISTOTELES BARRAZA TERAN Celador 477 20
18w 8640093 MILLER DE JESUS CERVANTES FERNANDEZ Celador 477 20
19 8641657 PEDRQO CELESTINO CUENTAS MENDOZA Celador 477 - 20
20 22635850 IBETH BARRAZA PENA Auxiliar De Servicios Generales 470 22
21 32847062 CLAUDIA PATRICIA VIZCAINO MARTINEZ Secretario 440 17
22 3760089 LUIS ALBERTO MORALES SARMIENTO Celador 477 20
23 8640662 FREDIS DE JESUS BOLANQ BLANCO Celador 477 20
24 8642980 CARLOS ENRIQUE MEDINA CASTRO Celador 477 20
25 8638228 EDWIN GOMEZ DE LA ROSA Celador 477 20
26 22637253 MARUJA AVILA BARROS Augxiliar De Servicios Generales 470 22
27% 32846859 BELSY SORAYA ORQZCO ROJAS Técnico Operativo 314 13
28 8636093 RICARDO DIAZ PERALTA Técnico Operativo 314 13

Que mediante resolucion N° 1699 del 30 de octubre de 2019, la Secretaria de Educacion Departamental del Atiantico, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Terminar la actuacion administrativa iniciada a través de la resolucién N° 0841 de 2019, y se
ordena realizar los cambios en el tipo de vinculacion que registra el Sistema de Gestion del Recurso Humano —
"HUMANQ", de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién, a los funcionarios que se
relacionan a continuacion:

N° | CEDULA NOMBRE COMPLETO CARGO CODIGO | GRADO NIVEL CONTRATACION
SEGUN SISTEMA
“HUMANO”
1 8631872 DAGOBERTO ESTRADA MERCADO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
2 8633032 GERMAN EMILIO RODRIGUEZ CASTRO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
3 8641007 MIGUEL ANTONIQ VERGARA RODRIGUEZ Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva
4 8642692= JHON JAIRO DITA OLMOS Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
5 | 22495175 ANA RAQUEL MEDINA DE MOVILLA Auxiliar De Servicios 470 22 Propiedad
Generales
6 22633739 GERTRUDIS VICTORIA FONTALVO Auxiliar De Servicios 470 22 Propiedad
CABARCAS Generales
7 32847116 CAROLINA MANOTAS MANOTAS Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva
8§ 8630941 ANGEL PENA SULBARAN Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva
9 8635887 PEDRO ANTONIO HIDALGQ ESTRADA Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva
10 8640441 JOHNNY SARMIENTQ HIDALGO Celador A77 20 Provisional Vacante Definitiva
L
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- INTERPUESTOS CONTRA LA RESOLUCION N° 1699 DEL 30/10/2019
N° | CEDULA NOMBRE COMPLETO CARGO CODIGO | GRADO NIVEL CONTRATACION
SEGUN SISTEMA
“HUMANO"
1 8630629 ANIBALDO PENA TERAN Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
12 8632647 ROBINSON BOLIVAR CUENTAS Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
13 8633742 JESUS MARIA SOLANO AHUMADA Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
14 8635783 MAXIMO JOSE BOLANO OSPINO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
15 8631864= ROBERTO CHARRIS MARQUEZ Celador aA77 20 Provisional Vacante Definitiva
16 8632069 WILSON ANTONIO HUGUEZ GOMEZ Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
17 8637432 ARISTOTELES BARRAZA TERAN Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
18 8640093 MILLER DE JESUS CERVANTES Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
FERNANDEZ
19 8641657 PEDRO CELESTINO CUENTAS MENDOZA Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
20 | 22635850 IBETH BARRAZA PENA Auxiliar De Servicios 470 22 Provisional Vacante Definitiva
Generales
21 | 32847062 CLAUDIA PATRICIA VIZCAINO MARTINEZ Secretario 440 17 Provisional Vacante Definitiva
22 3760089 LUIS ALBERTO MORALES SARMIENTO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
23 8640662 FREDIS DE JESUS BOLANO BLANCO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
24 8642980 CARLOS ENRIQUE MEDINA CASTRO Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
25 8638228 EDWIN GOMEZ DE LA ROSA Celador 477 20 Provisional Vacante Definitiva
26 | 22637253 MARUJA AVILA BARROS Auxiliar De Servicios 470 22 Provisional Vacante Definitiva
Generales

27 | 32846859 BELSY SORAYA OROZCO ROJAS Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva
28 | 8636093 RICARDO DIAZ PERALTA Técnico Operativo 314 13 Provisional Vacante Definitiva

-
Que los funcionarios gue se relacionan a continuacion recurren la decision adoptada mediante resolucion N° 1699 del 30
de octubre de 2019, asi:

Ne CEDULA NOMBRE COMPLETO FECHA NOTIFICACION FECHA INTERPONE
RECURSO
1 8642692 JHON JAIRO DITA OLMOS 26/11/2019 11/12/2019
2 3284M16 CAROLINA MANOTAS MANOTAS 11112/2018 10/01/2020
3 8640441 JOHNNY SARMIENTO HIDALGO 031212019 11/12/2019
4 8632647 ROBINSON BOLIVAR CUENTAS 11112/2018 11/12/2019
5 8635783 MAXIMO JOSE BOLANO OSPINO 25/11/2019 09/12/2019
) 8641657 PEDRO CELESTINO CUENTAS MENDOZA 26/11/2019 08/12/2018
7 8640662 FREDIS DE JESUS BOLANO BLANCQ 28/11/2019 05/12/2019
8 8638228 EDWIN GOMEZ DE LA ROSA 28/11/2019 05112/2019
9 22637253 MARUJA AVILA BARROS 25/11/2019 02/12/2018
10 32846859 BELSY SORAYA OROZCO ROJAS 2211/2019 29/11/2019
1 8636893 RICARDO DIAZ PERALTA 26/11/2019 02/12/2018

Que una vez analizadas las fechas de notificacion de cada uno de los recurrentes, se procedit a verificar si los recursos se
interpusieron dentro del termino de Ley, determinandose que los sefiores JHON JAIRO DITA OLMOS, identificado con
cedula de ciudadania N° 8.642.692 y CAROLINA MANOTAS MANOTAS, identificada con cédula de ciudadania N°
32.847.116, lo hicieron de manera extemporanea.

-

FUNDAMENTO DE HECHO Y DERECHO PARA DECIDIR

Que frente a los argumentos expuestos por los recurrentes, la administracion expresa las siguientes consideraciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales:

Que la Gobernacion del Atlantico - Secretaria de Educacion del Atlantico, es una entidad territorial encargada del- manejo
de la educacion en el Departamento del Atlantico, la cual cuenta con una planta de personal docente, directivo docente y
administrativos, cuya vinculacién esta acorde a las normas Constitucionales y legales que rigen la provision de empleos
publicos, con sujecion a las cuales se encuentran asignados todos los cargos de |a entidad de acuerdo a los lineamientos
fijados por la normas que rigen la Carrera Administrativa.

Que la Ley 909 de 2004, en el Titulo V, Capitulo |, articulo 27, sobre el ingreso y el ascenso a los empleos de carrera, define
la Carrera Adrginistrativa como:

<
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‘La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para
el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.”

Que el sustenfd normativo, deviene del articulo 125 de la Constitucién Politica, que dispone que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haréan previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes; precepto superior desarrollado mediante decretos con fuerza de ley.

Que, a diferencia de lo que manifiestan los recurrentes, los actos administrativos expedidos por el municipio de Sabanalarga
no establecen el tipo de vinculacion con el cual se les nombra, situacion que tampoco se evidencia en los expedientes de
hoja de vida que reposan en esta entidad; no obstante el hecho de que existan este tipo de nombramientos sin los requisitos
del concurso, &sta circunstancia por si sola no otorga el derecho a ingresar a carrera administrativa de manera automatica,
pues contravienen disposiciones de orden constitucional y legal, que establecen la forma de acceder a la misma.

Que los actos administrativos de nombramiento fueron expedidos con posterioridad a la Constitucion Politica de 1991 y ala
Ley 115 de 1994, cuyo articulo 105 contemplo:

"ARTICULO 105. Vinculacion al servicio educativo estatal. La vinculacion de personal docente, directivo y
administrativo al servicio publico educativo estatal, sélo podra efectuarse mediante nombramiento hecho por
decreto y dentro de la planta de personal aprobada por la respectiva entidad territorial.

Unicamente podrén ser nombrados como educadores o funcionarios administrativos de la educacion
estatal, dentro de la planta de personal, guienes previo concurso, hayan sido seleccionados y acrediten
los requisitos legales.”

Que en ese mismo sentido el articulo 107 ibidem, establecié:

‘ARTICULO 107. Nombramientos ilegales en el servicio educativo estatal. Es ilegal el nombramiento o
vinculacién de personal docente o administrativo que se haga por fuera de la planta aprobada por las
entidades territoriales o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 105 de la presente
Ley. Los nombramientos ilegales no producen efecto alguno y el nominador que asi lo hiciere, incurriré en causal
de mala conducta sancionable con la destitucion del cargo. Los costos ilegales que se ocasionen por tal proceder
generaran responsabilidad econémica personal imputable al funcionario o funcionarios que ordene y gjecute dicho
nombramiento.”

Que el articulo 23 de la Ley 715 de 2001, consagro:

“Articulo 23. Restricciones financieras a la contratacién y nominacion. Ningin departamento, distrito o municipio
podra vincular o contratar docentes, directivos docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de
los del Sistema General de Participaciones, sin contar con los ingresos corrientes de libre destinacién necesarios
para financiar sus salarios y los demés gastos inherentes a la némina incluidas las prestaciones sociales, en el
corto, mediano y largo plazo.

Toda contratacion de personal para la prestacion del servicio educativo con recursos propios, debera garantizar
que al menos la cohorte completa de estudiantes de educacion basica sea atendida, para lo cual se debera realizar
un estudio financiero que soporte la autorizacion de las vigencias futuras por parte de las asambleas o concejos, y
la aprobacion de éstas por parte de las respectivas corporaciones.

Los municipios no certificados o los corregimientos departamentales no podran vincular o contratar
docentes, directivos docentes ni funcionarios administrativos para el sector educativo, o contratar bajo
cualguier modalidad personas o instituciones para la prestacion del servicio; dicha funcion sera exclusiva
del respectivo departamento.
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L ]
En ningtin caso los docentes, directivos docentes y los administrativos vinculados o contratados con
recursos propios podran ser financiados con cargo al Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de
la responsabilidad penal y civil, disciplinaria y fiscal de quienes ordenen y ejecuten la vinculacion o
contratacién.”

Que el Articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
consagra; e

‘Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue.

2. Ef de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

-
No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constifucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicté
la decision, mediante escrito al que deberé acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
L ]

Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso. (Subrayado y Negrillas fuera de texto).

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-248/13, al resolver la Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 3°
del numeral 2° del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

-

“RESTRICCION DEL RECURSO DE APELACION CONTRA DECISIONES PROFERIDAS POR
REPRESENTANTES LEGALES Y JEFES SUPERIORES DE ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL NIVEL
TERRITORIAL-No vulnera el debido proceso administrativo//MPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION CONTRA DECISIONES DE LAS MAXIMAS AUTORIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL-
Justificacion.

La Corte considera relevante resaltar que la improcedencia del recurso de apelacién contra las decisiones de las
maximas autoridades del nivel territorial, es una consecuencia de la inexistencia de un superior jerérquico ante quien
pueda surtirse el mismo, que surge de la autonomia que la Constitucion le asigna a los entes territoriales (CP, 287).
También encuentra la Corte importante anotar, que los actos administrativos que sean proferidos ‘por los
representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial, pueden ser
controvertidos judicialmente, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las acciones previstas
para et efecto, por el Codigo Contencioso Administrativo. Ademas de lo anterior, no encuentra la Corte que la
disposicion acusada infrinja alguna de las demés garantias referidas al debido proceso en materia administrativa, al
no afectar los derechos de los administrados & conocer el inicic de la actuacion, a ser oido durante su tramite, a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen, a que las actuaciones se realicen por autoridad competente
y de acuerdo a las formas propias de cada juicio previamente definidas por el legislador y a que no se presenten
dilaciones injustificadas. En suma, el Legislador al restringir el recurso de apelacion frente a las decisiones de las
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méximas autoridades del nivel territorial, lo hizo en ejercicio de su amplia liertad de configuracion legislativa en la
expedicion de los codigos de las diversas ramas del derecho que le otorga el articulo 150.2 CP, y en su gjercicio no
transgredié el derecho al debido proceso, en tanto previé otros medios para garantizar el derecho de los
administrados a controvertir las decisiones de la administracion.”

Que por lo anterior, resulta claro entonces para esta Secretaria, laimprocedencia del recurso de apelacion interpuesto contra
la resolucion 1699 del 30/10/2019, por no existir superior jerarquico, en tanto que este acto administrativo fue expedido por
ol Secretario de Educacion Departamental, por delegacion del Gobernador del Atlantico, determinandose de esta forma que
al no tener superior funcional, no existe una segunda instancia dentro de este procedimiento administrativo, razon por la
cual no hay cabida a ejercitar el recurso de apelacion, y hace que se concluya el procedimiento administrativo con la decision
tomada cuando se resuelve el recurso de reposicion.

Que estas premisas permiten concluir que contra el acto administrativo recurrido solo procede el recurso de reposicion y no
el de apelacion, y quedara en firme con la resolucion de la reposicion.

Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE:
PRIMERO: Cgnfirmar la resolucion 1699 del 30/10/2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE TERMINA LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA INICIADA MEDIANTE RESOLUCION N° 0841 DE 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.
SEGUNDO: Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto por los sefiores JHON JAIRO DITA OLMOS,
identificado con cedula de ciudadania N° 8.642.692 y CAROLINA MANOTAS MANOTAS, identificada con cédula de
ciudadania N° 32.847.116.

TERCERO: Rechazar el recurso de apelacion por improcedente

CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Barra?mqui!la,alos 2 ? H\lt zd?ﬁ

¢ 1 /‘
M ATALINA UCROS GOMEZ

Secretaria de Educacion Departamental

Proyectd: Neil Badr/aﬂf?/
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