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Barranquilla, 31-05-2021 
 
  
Doctora 
ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA 
DESPACHO DE LA GOBERNADORA 
BARRANQUILLA - ATLANTICO 
  
Asunto:  Informe de Gestión y Desempeño Institucional – MIPG – Vigencia 2020 
  Dimensión de Control Interno 
 
Cordial saludo. 
 
El Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG es un marco de referencia diseñado para 
que las entidades ejecuten y hagan seguimiento a su gestión para beneficio de los ciudadanos, 
generando resultados con valores, más coordinación interinstitucional, servidores públicos 
comprometidos, aumento de la capacidad institucional y un mejor aprovechamiento y difusión 
de información confiable y oportuna. La Implementación del MIPG debe ser el resultado del 
compromiso Institucional y la participación activa de cada uno de los responsables y de todo el 
nivel directivo, en quien reposa la responsabilidad como primera línea de defensa. 
 
MIPG opera a través de la puesta en marcha de siete (7) dimensiones, una de las cuales 
corresponde al Control Interno y que se desarrolla a través del Modelo Estándar de Control 
Interno - MECI. Cada una de estas dimensiones se articula con sus respectivas políticas, 18 en 
total, a través de las cuales se mide el grado de orientación de la gestión y el desempeño 
institucional de las organizaciones públicas hacia la satisfacción efectiva de las necesidades y 
problemas de los ciudadanos. 
 

1. DIMENSIÓN DE CONTROL INTERNO 
 

La nueva estructura del MECI busca una alineación a las buenas prácticas de control 
referenciadas desde el Modelo COSO, razón por la cual la estructura del MECI se fundamenta en 
cinco Componentes, a saber:  
 
 Ambiente de control. 
 Administración del riesgo. 
 Actividades de control. 
 Información y comunicación. 
 Actividades de monitoreo.  
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RESULTADOS GENERALES DE DESEMPEÑO INSTITUCIONAL 
 
Los resultados presentados a continuación se soportan en la información registrada por la 
Gobernación del Atlántico, a través del aplicativo FURAG (Formulario Único Reporte de Avance 
de la Gestión) dispuesto por el DAFP - Departamento Administrativo de la Función Pública en 
el mes de marzo de 2021 con el cual se evalúa el nivel de avance alcanzado en la implementación 
del MIPG en la vigencia 2020. Adjunto a este informe encontrará las respuestas aportadas por 
esta secretaría.  
 
En los resultados de dicho diagnóstico, se puede observar, que el puntaje obtenido por la 
Gobernación del Atlántico en la Dimensión de Control Interno corresponde a 73.7 puntos para 
la vigencia 2020.  Observándose una disminución de 5.7 puntos con respecto a la evaluación de 
la vigencia 2019, la cual fue de 79.4. 
 
 

 
 

A continuación, se presentan los resultados de la Dimensión, representados en cada uno de los 

componentes del MECI: 

DIMENSION 
PUNTAJE 

2019 

PUNTAJE 

2020 

COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL 

En primer lugar, toda entidad debe asegurar un ambiente de 

control que le permita disponer de las condiciones mínimas 

para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el 

compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta dirección 

y del Comité Institucional de Coordinación de Control 

Interno. 

80.5 73.5 



                  
  

Al contestar por favor cite : 

*20210300000853* 
Radicado No.: 20210300000853 

Pag 3 de 7 
  

  

 

COMPONENTE GESTION DEL RIESGO 

Este segundo componente hace referencia al ejercicio 
efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de todos 
los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y 
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, 
que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.  
 
Previo a la Gestión del Riesgo, la entidad establece sus 

objetivos alineados con la planeación estratégica, dirigidos al 

cumplimiento de la normatividad vigente; partiendo del 

análisis del contexto interno, externo de la entidad y el del 

proceso, se identifican los riesgos para la consecución de sus 

objetivos en todos los niveles y los analiza como base para 

determinar cómo deben gestionarse, para lo cual la entidad 

debe contar con mecanismos efectivos de evaluación de 

riesgos, con el fin de establecer en nivel de riesgo inherente 

y residual. 

79.9 83.1 

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL 

El tercer componente hace referencia a la implementación de 

controles, esto es, de los mecanismos para dar tratamiento a 

los riesgos. Se definen y desarrollan actividades de control 

que contribuyen a la mitigación de los riesgos hasta niveles 

aceptables para la consecución de los objetivos estratégicos 

y de proceso y de igual forma se implementan políticas de 

operación mediante procedimientos u otros mecanismos 

que den cuenta de su aplicación en materia de control. 

80.3 75.1 

COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACIÓN 

En este cuarto componente del control se verifica que las 

políticas, directrices y mecanismos de consecución, captura, 

procesamiento y generación de datos dentro y en el entorno 

de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los 

resultados, de mostrar mejoras en la gestión administrativa 

y procurar que la información y la comunicación de la 

entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades 

específicas de los grupos de valor y grupos de interés. 

74.6 71.7 
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COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO 

Este tipo de actividades se pueden dar en el día a día de la 
gestión institucional o a través de evaluaciones periódicas 
(autoevaluación, auditorías), y su propósito es valorar: la 
efectividad del control interno de la entidad; la eficiencia, 
eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecución de 
los planes, programas y proyectos;  los resultados de la 
gestión, con el propósito de detectar desviaciones, establecer 
tendencias, y generar recomendaciones para orientar las 
acciones de mejoramiento de la gobernación.  
 
De esta forma, la evaluación permanente al estado del SCI 

implica el seguimiento al conjunto de dimensiones del 

Modelo, de tal manera que la autoevaluación y la evaluación 

independiente se convierten en la base para emprender 

acciones para subsanar las deficiencias detectadas y 

encaminarse en la mejora continua (COSO, 2013: 143). 

77.7 71.4 

 
Esta estructura de control, está acompañada de un esquema de asignación de responsabilidades 
y roles para la gestión del riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos servidores de la 
entidad, no siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control interno. 
 
El modelo de las Líneas de Defensa que anunciaremos a continuación, proporciona una manera 
simple y efectiva para mejorar las comunicaciones en la gestión de riesgos y control mediante 
la aclaración de las funciones y deberes esenciales relacionados. Este modelo proporciona una 
mirada nueva a las operaciones, ayudando a asegurar el éxito continuo de las iniciativas de 
gestión del riesgo, y este modelo es apropiado para cualquier organización – 
independientemente de su tamaño o complejidad. Aún en organizaciones donde un marco o 
sistema de gestión de riesgos formal no existe, el modelo de Las Líneas de Defensa puede 
aumentar la claridad respecto a los riesgos y los controles y ayudar a mejorar la efectividad de 
los sistemas de gestión de riesgos. Esta estructura se encuentra establecida en la política de 
administración de la gestión de riesgos de la gobernación y de igual forma aprobada en Comité 
Institucional de Coordinación de Control Interno. Tal y como se evidencia en el Acta N°4 de 
fecha junio 25 de 2020 y Acta N°6 de abril 23 de 2021. 
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2. ESQUEMA DE LAS LINEAS DE DEFENSA 

 

Línea estratégica: Conformada por la alta dirección (Gobernador y todo el nivel directivo, 
Comité de Coordinación de Control Interno). 
 
Primera Línea de Defensa: (Autocontrol). Conformada por los gerentes públicos y los líderes 
de proceso (Secretarios, Subsecretarios y Jefes de oficina). Los líderes de procesos son 
propietarios de los riesgos y los gestionan, porque los controles están diseñados dentro de los 
sistemas y procesos bajo su dirección. 
 
Segunda Línea de Defensa: (Autoevaluación).  Conformada por servidores que tengan 
responsabilidad directa con el monitoreo y evaluación del estado de los controles y la gestión 
de riesgos. 
 

 Jefes de Planeación 
 Jefes de Riesgos (Y sus comités)  
 Jefes o Líderes de Calidad  

 
Tercera Línea de Defensa: Conformada por la oficina de control interno. 
 
A continuación, se pueden apreciar los resultados del Índice de desempeño de las líneas de 
defensa en la Gobernación del Atlántico vigencia 2020. Donde se evidencia que la Línea que le 
corresponde a la Secretaría de Control Interno (Evaluación Independiente) obtiene un 
resultado de 90.5 puntos, lo cual indica que las funciones asignadas a esta línea, se vienen 
adelantando de forma precisa y las cuales presento a continuación: 
 

 Realizar seguimiento a la eficacia de la gestión de riesgos en la 1ra línea de defensa,  
 Recomendar mejoras significativas en torno a la gestión del riesgo, cuando SE asiste a 

comités u otras instancias estratégicas en la entidad,  
 Orientar a la Línea Estratégica, 1ra y 2da línea de defensa sobre el marco normativo 

aplicable a la entidad, a fin de articular de forma eficaz y efectiva los riesgos ejerciendo 
el control de controles,  

 Reportar a la línea estratégica el desempeño de la gestión de riesgos, según los segui-
mientos ejecutados a la 1ra y 2da línea de defensa,  

 Apoyar a las dependencias en sus actuaciones ante los entes de control y vigilancia, a 
fin de facilitar el flujo de información que sea requeridos por estos (Oportunidad, In-
tegridad y Coherencia)  
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 El último índice que evalúa esta política es la evaluación independiente del Sistema de Control 
Interno en el cual se obtiene el siguiente resultado 88.9 puntos lo que demuestra la capacidad 
de la oficina de evaluar de forma independiente, objetiva y oportuna el sistema, lo que permite 
generar acciones que contribuyen con el mejoramiento  continuo en la gestión institucional de 
acuerdo al Plan Anual de Auditorias y los seguimientos adelantados semestralmente en cada 
vigencia a través de los informes pormenorizados de Control Interno. 
 

 
 
Con base en estos resultados este despacho ha iniciado el proceso de autoevaluación 
que nos permita establecer las debilidades detectadas y la generación de las respectivas 
acciones de mejora, no sin antes informarle que el seguimiento adelantado por esta se-
cretaría desde la vigencia anterior ha quedado plasmado en el informe de Gestión y 
Desempeño Institucional – Vigencia 2019, el cual fue remitido a su despacho con radi-
cado N° 20200300002573 del 2 de diciembre de 2020. De igual forma la información 
fue compartida con los responsables de las diferentes Políticas del MIPG y a quienes se 
les planteo una serie de recomendaciones presentadas por el Departamento Adminis-
trativo de la Función Pública, para que fueran revisadas por Parte de los líderes de cada 
proceso y establecer las acciones de mejora correspondientes definiendo responsables, 
los recursos necesarios y los tiempos establecidos para su cumplimiento. 
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INFORME DE GESTIÓN Y DESEMPEÑO INSTITUCIONAL VIGENCIA 2019  N° RADICADO 

SECRETARÍA GENERAL 20200300001903. 

SECRETARÍA JURIDICA 20200300001913. 

SECRETARÍA DE LAS TIC 20200300001883. 

SUBSECRETARÍA DE TALENTO HUMANO 20200300001923. 

SECRETARÍA DE PLANEACION 20200300001893. 

 
Con la responsabilidad que caracteriza a esta dependencia, estamos comprometidos con el 
avance del Modelo Integrado de Planeación y Gestión. Teniendo en cuenta que la presente es 
una evaluación institucional y no obedece a la particularidad de una sola dependencia, nos 
encontramos en la revisión de los cuestionarios definidos para cada política del modelo, los 
cuales fueron publicados por parte del Departamento Administrativo de la Función Pública y 
permitirán verificar los puntos de control y adelantar el análisis correspondiente de los 
resultados y de esta manera plantear las acciones de mejora correspondientes.  
 

Estamos a su disposición para aclarar cualquier duda o inquietud que se tenga sobre el tema. 
Así mismo pongo a su consideración la realización de una sesión del Comité Institucional de 
Control Interno, con el fin de presentar a la alta dirección los resultados aquí descritos y generar 
los compromisos gerenciales necesarios para fortalecer el Índice de Gestión y Desempeño de la 
Entidad, no como un resultado en sí, sino como la consecuencia de la evolución institucional de 
la Gobernación del Atlántico. 
 
Atentamente, 

  
RAFAEL FAJARDO MOVILLA 
Secretario de Control Interno 

 
Copia:    Miembros Comité Institucional de Coordinación de Control Interno. 
 

Anexos:   
Anexos respuestas a preguntas FURAG 2020 
Informe Ejecutivo de Gestión y Desempeño Institucional Gobernación del Atlántico.  
Informe de Gestión y Desempeño Institucional Vigencia 2019-Secretaría General  
Informe de Gestión y Desempeño Institucional Vigencia 2019-Secretaría Jurídica. 
Informe de Gestión y Desempeño Institucional Vigencia 2019-de las TIC. 
Informe de Gestión y Desempeño Institucional Vigencia 2019-Secretaría de Planeación. 
Informe de Gestión y Desempeño Institucional Vigencia 2019-Subsecretaría de Talento Humano. 
Plan de Mejoramiento Secretaría General. 
Plan de Mejoramiento Secretaría Jurídica. 
Plan de Mejoramiento Secretaría de TIC. 
Plan de Mejoramiento Subsecretaría de Talento Humano. 
Acta N°4 de fecha junio 25 de 2020 CICCI 
Acta N°6 de abril 23 de 2021 CICCI 


