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Barranquilla, 26-12-2019

EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
DESPACHO DEL GOBERNADOR
BARRANQUILLA - ATLANTICO

Asunto: Informe final de evaluacion y seguimiento al proceso de contratacién de la
Secretaria de la Mujer Equidad y Género para las vigencias 2017-2018.

Alcance de la auditoria: En cumplimiento de la programacién anual del plan de
auditoria establecido por la Secretaria de Control Interno a
las diferentes dependencias de la Gobernacién del Atlantico
se ha programado la revisidon del cumplimiento de los
requisitos legales de los contratos celebrados en la vigencia
2017-2018 por la Secretaria de la Mujer Equidad y Género.

Proceso Auditado: Secretaria de la Mujer Equidad y Genero
Criterios de auditoria: Proceso contractual
Limitaciones No

OBJETIVO: Verificar que la gestion de los procesos contractuales adelantada por la Secretaria
de la Mujer Equidad y Género, se desarrolle de conformidad con las normas constitucionales,

legales y reglamentarias vigentes y en el marco de los principios de eficacia, eficiencia y
efectividad.

NORMAS APLICABLES.

¢ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica”.

e ley1474de 2011

s Decreto 734 de 2012

¢ Decreto 2641 de 2012

¢ Demés normas aplicables a los procesos contractuales.
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1. OBSERVACIONES GENERALES.

Se tomé una muestra de contratos donde se pudo identificar la siguiente informacién
constante para todos, se detectaron debilidades susceptibles de mejoramiento por parte de la
Secretarta de la Mujer Equidad y Género.

La presente auditoria al proceso contractual se desarrollé mediante la metodologia de prueba
de recorrido que permite interaccién directa entre el auditado y el auditor con el fin de
permitir a las partes evacuar las cbservaciones y realizar el analisis de sus posibles causas de
manera inmediata, brindande un enfoque mas claro para la construccién de un plan de
mejoramiento, cumplida la etapa preliminar de las observaciones y analizadas las respuestas
y compromisos por parte de la Secretaria de la Mujer Equidad y Género, este despacho
procedid a evaluar la connotacién de las observaciones definitivas.

Nro. contrato Nombre del Proyecto Valor
. Asistencia y fortalecimiento de pro-
*
0146%2017*000039 gramas de productividad y emprendi-
. . 350.000.000
Asociacién Arte-sana miento para {as mujeres del departa-
mento atldntico , caribe
0146*2018*000062 Asistencia y fortalecimiento de pro-
ramas de productividad v emprendi-
) & _ P _ y emp 1.460.000.000
Escuela empresarial de Colom- | miento para las mujeres del departa-
bia s.a.s mento atidntico , caribe
* *
0146%2017%000031 Asistencia y fortalecimiento de pro-
Fundacion control preservacién | Bramas de productividad y emprendi- 400.000.000
y recuperacién del medio am- miento para las mujeres del departa-
biente FUNDACRAMED mento atldntico , caribe
0146*2018*000034
.. . Asistencia y fortalecimiento de pro-
Fundacién control preservacion L i
. ] gramas de productividad y emprendi-
y recuperacion del medio am- , . 500.000.000
biente miento para las mujeres del departa-
mento atldntico , caribe
FUNDACRAMED
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Asistencia y fortalecimiento de pro-
. di-
0146*2018*000036 gramas de productividad y emprendi 5 250.000.000
miento para las mujeres del departa-
FUNDACRAMED mento atldntico, caribe
Asistencia y fortalecimiento de pro-
0146*2017*000027 gramas de productividad y emprendi- § 350.000.000
miento para las mujeres del departa-
Fundacién Symbolos mento atldntico , caribe
0146*2018*%000027 Asistencia y fortalecimiento de pro-
e productividad y emprendi-
ICACO gramas de productividad y emp $ 650.000.000
miento para las mujeres del departa-
soluciones gastrondémicas s.a.s | Mmento atlantico , caribe
0146*2018*000072 Asistencia y fortalecimiento de pro-
ramas de productividad y emprendi-
ICACO 8 P \dacly emp $ 325.000.000
miento para las mujeres del departa-
soluciones gastronémicas s.a.s | mento atlantico , caribe
desarrollo de escenarios inclusivos que
0146*2017*000037 incentivan la participacién de las muje-
res en busqueda de la solucién de pro-
, y usqueda lon de pro~| ¢ 100.000.000
Fundacion control preservacion | blemas psicosociales logrando el mejo-
y recuperacion del medio am- ramiento de la calidad de vida en el
biente FUNDACRAMED departamento del atlantico
formacién y entrenamiento a mujeres
0146*2017*000024 y servidoras publicas y lideresas en
espacios de participacidn politica , so-
N P paficipacion p . $ 300.000.000
Asociacion pro-desarrollo de cial y comunal promoviendo la igual-
familias de suroccidente de dad de derechos en el departamento
barranguilla. del atléntico
formacidn y entrenamiento a mujeres
* *
0146%2017¥000011 y servidoras publicas y lideresas en| ¢ 70.438.599
Davilap & m $.A espacios de participacion politica , so-
cial y comunal promoviendo la igual-
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dad de derechos en el departamento
del atlantico

formulacion e implementacion de es-
trategias encaminadas a la atencién
integral y oportuna de la mujer y a la
prevencidon de todas las formas de
Asociacién centro de capacita- | violencia de género en el departamen-
cion especial cencaes to del atlantico

0146*2018*000033 S 150.000.000

formulacién e implementacién de es-
trategias encaminadas a la atencién
integral y oportuna de la mujer y a la
0146*2017*000026 fundacién | prevencién de todas las formas de
centro de estudios innovacién | violencia de género en el departamen-
del atléntico- funcesia. to del atlantico

$ 200.000.000

formulacion e implementacién de es-
trategias encaminadas a la atencidn
integral y oportuna de la mujer vy a la
prevencion de todas las formas de
0146*2018*000073 fundacién | violencia de género en el departamen-
social vecinos unidos to del atldntico

$ £00.000.000

formulacién e implementacion de es-
trategias encaminadas a la atencion
integral y oportuna de la mujer y a la
prevencion de todas las formas de
0146*2017*000036 fundacion | violencia de género en ¢l departamen-
teknos to del atlantico

5 250.000.000

formulaciéon e implementacidn de es-
trategias encaminadas a la atencion
integral y oportuna de la mujer v a la
prevencion de todas las formas de
0146*2018*000030 fundacién |violencia de género en el departamen-
teknos to del atlantico

5 150.000.000
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formulacién e implementacién de es-
trategias encaminadas a la atencién
integral y oportuna de la mujer y a la
prevencidon de todas las formas de
0146*2017*000041 logisticay | violencia de género en el departamen-
servicios del caribe s.a.s. to del atlantico

S 299.962.500

formulacién e implementacién de es-
trategias encaminadas a la atencion
integral y oportuna de 1a mujer y a la
prevencién de todas las formas de
0146*2018*000024 logisticay | violencia de género en el departamen-
servicios del caribe s.a.s. to del atlantico

300,000,000.00

1.1. Principio de Publicidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales estidn obligadas a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacién dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

En el marco de las definiciones establecidas en el mismo Decreto 1082, se consideran
documentos del proceso: “(a} los estudios y documentos previos; (b} el aviso de convocatoria;
{c} los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e} la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualguier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacién™.

Para todos los contratos revisados y suscritos en el afio 2017 y 2018 se evidencia que las
publicaciones de los documentos de los procesos se realizaron de forma extemporanea y en
algunos casos no se publican la totalidad de los documentos para cada modalidad, manifiesta
el auditado que se han adelantade acciones para mitigar el riesgo de ocurrencia de este hecho,
y ha mejorado sustancialmente los tiempos en las publicaciones, puesto que se ha delegado
sobre un funcionario la publicacién de dichos documentos.

1.2.Principio de Transparencia - Ley General de Archivo
1.2.1. Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivos”.

! Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
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Es necesario que la Secretaria, adelante el fortalecimiento del proceso de archivo en cuanto a
la: clasificacion, identificacién, orden y foliatura de los documentos que componen los
expedientes contractuales, En prueba piloto que adelanté la Secretaria de la Mujer Equidad y
Género para la atencion y evacuacién de la presente auditoria, pudo evidenciarse un
mejoramiento en el proceso de archivo y foliacion de los expedientes contractuales escogidos
en la muestra, el cual ha sido replicado en los demds expedientes contractuales de las
vigencias auditadas.

Asi mismo, es de rescatar que la actividad contractual desarrollada por esta Secretaria cuenta
con un con un inventario de archivo y la mayoria de los expedientes cuentan con la
digitalizacion.

1.3. Estudios Previos

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Establece que los Estudios previos deben
contener seguin el proceso de Contratacién los siguientes elementos, ademds de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su efecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los do-
cumentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
Juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del con-
trato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurse de méritos. Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utili-
zado en su estructuracion,

5. Loscriterios para seleccionar la oferta mds favorable.
6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigario.
7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién.
& La indicacién de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un Acuerdo Comercial,
El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantfa.”
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Verificadas estas condiciones en los expedientes contractuales de la muestra, se determinaron
las siguientes observaciones:

1.3.1. Se recomienda atender la metodologia de Colombia compra eficiente para
establecer la estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles.

En el documento de estudios previos se realiza la “Estimacidn, tipificacion y asignacion
de riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del convenio” no obs-
tante, el contenido del mismo debe atender y cumplir los criterios y metodologia ex-
pedida por Colombia Compra Eficiente.

La Agencia Nacional de Contratacién Plblica -Colombia Compra Eficiente- en su fun-
cion de ente rector del sistema de compras y contratacién publica presentd el Manual
para la Identificacién y Cobertura del Riesgo? (Version M-ICR-01), el cual quedé dis-
ponible en la pagina web www.colombiacompra.gov.co/manuales en su tiltima versién
mediante la expedicion de la Circular Externa No. 8 de 10 de diciembre de 2013. Al
respecto, debe sefialarse que seguir los lineamientos y metodologia de Colombia Com-
pra Eficiente, no es un procedimiento opcional para las entidades ptiblicas, por el con-

trario, el Decreto 1510 de 2013 lo estableci6 con caracter de obligatoriedad, al con-
templar;

Articulo 17. Evaluacién del riesgo. La entidad estatal debe_evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
con lo nuales ias que para el efecto expida Colombi eficien

En todos los casos se debe establecer la forma de mitigar el riesgo, parametros éstos
que corresponden a requerimientos particulares de Colombia Compra eficiente, y
estan previamente definidos en la normatividad legal aplicable.

1.4. Control ala ejecucién contractual

Si bien los contratos gozan de un informe de ejecucién de actividades por parte del
contratista, se recomienda la elaboracién de los informes de supervision atendiendo las
recomendaciones de La Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra
Eficiente- frente el contenido de los informes de supervisién con un enfoque técnico,
administrativo, financiero, contable y jurfdico.

2 , . ,
Articulo 17 y literal {a} del numeral 2 del articulo 1_5.9 del Decreto 1510 de 2013. Articulo 3 del Decreto 4170 de 2011.

—
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1.5. Finalizacién de los convenios

15.1. La Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad establece que al finalizar el contrato, la Entidad Estatal debe
evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucidn, evaluacién que debe estimar los
resultados de la intervencién y las dificultades encontradas en el desarrollo del
contrato, asi como el desempefio de los mecanismos de verificacién empleados por la
Entidad Estatal. Asi mismo, en la misma guia se establece que la evaluacién es un
documento del proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP. Sobre este
particular, en ninguno de los convenios revisados se observaron evidencias de la
evaluacion de la efectividad de las actividades desarrolladas por las ESAL, por lo cual
se recomienda implementar dicha evaluacidn.

2. Seguimiento a Mapa de Riesgos.
Al revisar la gestién del riesgo, No se evidencia el seguimiento a los controles de los riesgos

identificados para el proceso, estas acciones deben ser proporcionales al impacto potencial en la
conformidad de productos y servicios.

En cumplimiento de lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn (MIPG), la
entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita a la dependencia disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio de! control interno y por ende de la gestién de los riesgos
institucionales, buscando de esta forma identificar, evaluar y gestionar los eventos potenciales,
tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos.

Por lo tanto se recomienda la integracion de esta secretaria al sistema de gestion de calidad, en el
proceso de gestién social, y de esta forma apropiar los controles dentro de su dependencia para
abordar los riesgos y oportunidades y evaluar Iz eficacia de esas acciones.

3. Conclusiones

3.1.5e Recomienda elaborar un plan de contingencia con el fin de garantizar el cumplimiento
oportuno de las publicaciones de los documentos contractuales en el SECOP.

3.2.Es importante tener en cuenta, que no solo la normatividad contractual genera obligacio-
nes en este sentido, el recién adoptado Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, especi-
ficamente en el numeral 5.2.3. del Manual Operativo, determina la necesidad de una “Poli-
tica de Transparencia, acceso a la informacién piblica Y lucha contra la corrupcién”, acla-
rando textualmente que “respecto a la publicacién de informacién de manera proactiva, el

—_ L~ "
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derecho de acceso a la informacién no radica tinicamente en la obligacién de dar respuesta a
las peticiones, sino también en el deber de publicar y divulgar documentos y archivos de va-
lor para el ciudadano y que constituyen un aporte en la construccién de una cultura de
transparencia”. En este orden de ideas, se sugiere que se establezcan controles efectivos
para garantizar la oportunidad y calidad de las publicaciones requeridas en el marco de la
gestion contractual y procesos de autogestion que permitan tomar acciones correctivas
con celeridad, reduciendo los riesgos de sanciones institucionales y ciudadanas a las que
la Administracién se puede ver expuesta.

3.3.5e recomienda dar cumpliendo a los principios basicos de la gestién documental como la
foliatura y el orden de los documentos en los expedientes contractuales, es necesario con-
tinuar con las acciones correctivas para garantizar la adecuada gestién documental de la
contratacién piblica. Es importante que se valore el riesgo en que se encuentra incurso el
ordenador del gasto, frente la pérdida y alteracién de documentos contractuales, que pue-
den generar consecuencias importantes a nivel institucional.

3.4. Considerando las debilidades identificadas en el control de la ejecucidn, se hace imperati-
vo que el supervisor del contrato adelante plan de mejoramiento que permita mitigar el
riesgo de ocurrencia de las debilidades detectadas en las acciones de control e informe de
supervision con seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

De conformidad con los hallazgos detectados en el desarrollo de la actividad de auditoria, la
Secretaria debera disefiar y presentar un Plan de Mejoramiento en el formato disefiado para
ello, el cual debe contener las acciones definidas para solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor, documento que debe ser entregado a la Secretaria de
Control Interno, con su respectivo cronograma y los responsables de la implementacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del informe.

Atentamente.

— _-—_ _'_-:'__,_.-—

—— ‘ _

——-

<“RAFAEL FAJARDO M
Secretario de ol Interno.

Copia. Dra. Zandra Vasquez — secretaria de la Mujer y Equidad de Género,

vm— —— —— rre— er—— — r—
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