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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
El Secretario General del Departamento del Atlántico, en ejercicio de sus atribuciones 
constitucionales y legales y en especial en lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.4.1. del 
Decreto Único 1082 de 2015, el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto N° 
000021 de 2020 modificado parcialmente por el Decreto No. 00391 de 2024, y:

CONSIDERANDO

Que el día dieciséis (16) de agosto de 2023, se aprobó en el SECOP II el Contrato de 
Obra N° 202303058 entre el DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO y la sociedad GS VÍAS
Y ESTRUCTURAS S.A.S. con Nit 829.002.400-1.

Que el objeto del contrato suscrito es “CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE 
ACUEDUCTO PARA LA VEREDA SOCAVÓN DEL MUNICIPIO DE LURUACO - 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO". ■

Que el valor del contrato de acuerdo con la Cláusula Quinta es de MIL CUATROCIENTOS 
TRECE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA 
Y CINCO PESOS ML ($1.413.663.345,00) ÁIU incluido, incluido equivalentes a 1218,67 
SMLMV para el año de suscripción del contrato 2023, incluidos todos los tributos que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación de contrato y demás costos 
directos e indirectos, gastos legales y administrativos.

Que, de acuerdo con lo establecido en la Cláusula Cuarta, el plazo de ejecución del 
contrato es de cinco (5) meses calendario, contados a partir de la suscripción del acta de 
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y aprobación 
de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Que el contrato se encontraba amparado por los siguientes certificados de disponibilidad 
presupuestal y registros presupuéstales:

DOCUMENTO 
CDR FIA 
CDPAUX 

CDP 
RP

NUMERO
14365 

202300037 
202301707 
202300038

FECHA 
06/03/2023 
23/05/2023 
23/05/2023 
16/08/2023

VALOR
$ 1.452.681.756,00
$ 1.452.681.756,00

$76.097.733,00 /
$ 1.337.565.612,00

Que el contrato inició el día once (11) de diciembre de 2023 teniendo en cuenta el acta de 
inicio cargada en la plataforma SECOP II.

Que el contratista allegó las garantías otorgadas de conformidad con lo pactado en el 
contrato y sus modificaciones, contenidas en las pólizas aprobadas por el departamento
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
del Atlántico, descritas a continuación:

COMPAÑÍA 
ASEGURADORA PÓLIZA No. AMPAROS VALOR 

ASEGURADO

SEGUROS MUNDIAL
B-100040693

ANEXO 0
INICIAL

CUMPLIMIENTO $ 282.732.669,00

SEGUROS MUNDIAL
B-100010517

ANEXO 1 
INICIAL

SEGUROS MUNDIAL B-100010517
ANEXO 2

BUEN MANEJO DEL 
ANTICIPO 

PRESTACIONES 
SOCIALES 

ESTABILIDAD DE LA 
_______ OBRA_______

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL 
RESPONSABILIDAD 

CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL

$ 424.099.003,50

$ 141.366.334,50

$ 282.732.669,00

$ 232.000.000,00

$ 260.000.000,00

SEGUROS MUNDIAL B-100040693
ANEXO 2

CUMPLIMIENTO $ 282.732.669,00

BUEN MANEJO DEL 
ANTICIPO 

PRESTACIONES 
SOCIALES 

ESTABILIDAD DE LA 
OBRA

$424.099.003,50

$ 141.366.334,50

$ 282.732.669,00

VIGENCIA 
DESDE/ 
HASTA 

19/09/2023/ 
19/08/2024 

19/09/2023/ 
19/08/2024 
19/09/2023/ 
19/02/2027 
19/02/2024/ 
19/02/2029

19/09/2023 / 
19/02/2024

19/09/2023/ 
10/05/2024

11/12/2023/ 
10/11/2024 
11/12/2023 / 
10/11/2024 
11/12/2023/ 
13/05/2027 

12/05/2024/ 
13/05/2029

Que para la supervisión del contrato de obra N° 202303058 se designó al señor Luis 
Octavio Bedoya Peña, Profesional Universitario, adscrito a la Secretaría de Agua Potable 
y Saneamiento Básico.

Que la ejecución el contrato de obra N° 202303058, no tuvo prorrogas.

Que el plazo del contrato terminó el día 10 de mayo de 2024, de conformidad con el plazo 
establecido en la Cláusula Cuarta del contrato.

Que de acuerdo a las consideraciones de las Resoluciones No. 010 de 2024 y No. 013 de 
2024, del contenido del informe final de interventoria y la solicitud de inicio de actuación 
administrativa radicada por la supervisión ante la Secretaría Jurídica Departamental, se 
establece el siguiente estado de ejecución financiero del contrato:

VALOR DEL CONTRATO $ 1.413.663.345
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
ADICIONES

MAYORES CANTIDADES DE OBRA
VALOR TOTAL DEL CONTRATO

VALOR EJECUTADO
VALOR TOTAL PAGADO

SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO:
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA:

N/A
N/A

$ 1.413.663.345
so

$ 0

$ 1.413.663.345
$Ó

Conforme a lo señalado en la certificación expedida por el Subsecretario de Contabilidad 
adscrito a la Secretaría de Hacienda del Departamento del Atlántico mediante oficio 
radicado N° 20250740079873 de fecha 8 de agosto de 2025, la cual se anexa a la 
presente liquidación, se deja constancia que, en la ejecución del contrato de obra N° 
202303058 celebrado con el contratista GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S., no se 
efectuaron pagos ni se causaron obligaciones económicas a favor del contratista, ✓

Que el Supervisor manifiesta que el contratista NO ejecutó a cabalidad el objeto del 
contrato, incumpliendo con las obligaciones derivadas del mismo, particularmente en lo 
referente al cumplimiento de especificaciones técnicas y a la ejecución de las pruebas de 
control de calidad exigidas, requisitos indispensables para la recepción y aval de 
porcentajes de ejecución.

Que mediante Resolución N° 010 del 22 de agosto de 2024, la Secretaría Jurídica 
Departamental declaró el incumplimiento total del Contrato de Obra N° 202303058, cuyo 
objeto era la construcción del sistema de acueducto para la vereda Socavón del municipio 
de Luruaco.

Que en dicha resolución se estableció que, al finalizar el plazo contractual, el 10 de mayo 
de 2024, la obra presentaba un avance físico de 16,49%, frente al 93,03% programado, 
porcentaje que no fue recibido a satisfacción. Se evidenciaron incumplimientos en el 
cronograma de actividades, ausencia de personal técnico idóneo, fallas en el control de 
calidad y seguridad laboral, así como la no instalación de vallas informativas, 
circunstancias soportadas en los informes de la interventoría.

Que, como consecuencia de lo anterior, se hizo efectiva la cláusula penal pecuniaria por 
valor de $282.732.669, a favor del Departamento del Atlántico.

Que mediante Resolución N° 013 del 11 de septiembre de 2024, la Secretaría Jurídica 
resolvió el recurso de reposición interpuesto por el contratista, confirmando en todas sus
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
partes la declaratoria de incumplimiento del contrato de obra No. 202303058 y la 
efectividad de la sanción.

Que en la Resolución N° 010 del 22 de agosto de 2024, se dispuso que el contratista 
debía pagar el valor de la sanción dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
ejecutoria del acto administrativo y, en caso de incumplimiento, la suma sería exigidle a 
través de la póliza de cumplimiento B-100040693 expedida por la Compañía Mundial de 
Seguros S.A.

Que mediante memorial enviado por correo electrónico el día 9 de julio de 2025, la 
Compañía Mundial de Seguros S.A. envió soportes para acreditar el pago de la sanción 
por valor de $282.732.669 mediante constancia de pago, de fecha 23 de enero de 2025.

Que subsiste un saldo a favor del Departamento del Atlántico equivalente al 100% del 
valor contractual, esto es, la suma de $1.413.663.345, dado que no se efectuaron pagos 
al contratista, ni desembolsos de anticipo.

Que se deja constancia de que no existe ninguna reclamación por vía prejudicial o judicial 
respecto al contrato objeto de liquidación, según lo acredita el certificado expedido por la 
Secretaría Jurídica Departamental en abril de 2025.

Que el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 respecto a la liquidación de los Contratos de 
naturaleza estatal reza textualmente:

“ARTÍCULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS 
CONTRATOS. La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro 
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del 
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidación se 
realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo 
que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa 
notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un 
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma 
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la 
misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes 
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del 
C.C.A.
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo 
acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con 
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Que según lo establecido en la GUÍA PARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN - G-LPC-01 expedida por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:

“La liquidación es el procedimiento a través del cual, una vez concluido el 
contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la 
liquidación es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si 
existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas. Por esta 
razón, la liquidación sólo procede con posterioridad a la terminación de la 
ejecución del contrato. El marco normativo general de la liquidación de los 
contratos estatales está previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012. El trámite aplicable a la 
liquidación de los contratos estatales se encuentra en el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007."

La misma Guía, respecto al contenido de la liquidación señaló que “La liquidación 
sólo debe incorporar los asuntos relacionados con las prestaciones derivadas del 
contrato y su ejecución. En el acto de liquidación debe constar el balance técnico 
y económico de las obligaciones a cargo de las partes, es decir, el análisis 
detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, 
obras o servicios y el balance económico que dará cuenta del comportamiento 
financiero del negocio, recursos recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o 
de la deuda de cada parte, entre otros detalles mínimos y necesarios para dar 
por concluido un contrato. Así mismo, deben constar en el acto de liquidación los 
derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecución del contrato. 
La liquidación puede indicar el estado de cumplimiento de las obligaciones y 
también incluir obligaciones que surgen para las partes con ocasión de su 
suscripción. Así, la liquidación debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes 
derivados de la ejecución del contrato que correspondan, y de los acuerdos, 
conciliaciones y transacciones a los que lleguen las partes con el objeto de dar 
por terminadas sus diferencias y declararse a paz y salvo. ”

Que en la mencionada Guía se establece lo siguiente en cuanto a la procedencia de la 
liquidación unilateral:
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
“El procedimiento de la liquidación unilateral es subsidiario de la liquidación 
bilateral e inicia: (i) con el documento donde conste que no fue posible llegar a un 
acuerdo acerca del contenido del acta de liquidación bilateral o; (ii) con el 
documento donde conste que el Contratista no se presentó tras la convocatoria o 
notificación. Termina con la ejecutoria del acto administrativo que liquida 
unilateralmente el contrato."

Que el día 11 de septiembre de 2025 se envió a GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S., 
oficio N° 20255000296111 con asunto Solicitud de firma de liquidación bilateral - Contrato 
de Obra N° 202303058, manifestando lo siguiente:

La Secretaría de Agua Potable y Saneamiento Básico del Departamento del 
Atlántico, en el marco de sus competencias, solicita a usted, como representante 
legal de la empresa GS Vías y Estructuras S.A.S., la suscripción del Acta de 
Liquidación Bilateral correspondiente al Contrato de Obra N° 202303058, cuyo 
objeto fue la “Construcción del sistema de acueducto para la vereda Socavón del 
municipio de Luruaco - departamento del Atlántico".

Para tal efecto, se anexa el acta de liquidación, la cual deberá ser firmada y 
devuelta dentro del plazo perentorio de cinco (5) días hábiles, contados a partir 
de la notificación del presente oficio.

Esta comunicación fue enviada a la dirección Carrera 27 N° 56-21 Casa 3 Galán Gómez
en Barrancabermeja - Santander, que aparece en la Cámara de Comercio y página web 
del contratista, por correo físico certificado por la empresa Servicios Postales Nacionales 
472, con la novedad en la entrega y causal de devolución “Cerrado”, con intentos de 
entrega el 24 y 25 de septiembre de 2025, como consta en la siguiente imagen:
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.

En consecuencia, se procedió a enviar por correo electrónico certificado de Servientrega 
el mismo oficio N° 20255000296111 con asunto “Solicitud de firma de liquidación bilateral 
Contrato de Obra N° 202303058", el día 26 de septiembre de 2025 con el Id mensaje: 
2160326. Según “Acta de Envío y Entrega de Mensaje de Datos” de Servientrega, el 
destinatario abrió la notificación el 26/09/2025 a las 14:03:25 Transcurridos los 5 días 
hábiles dispuestos en el oficio, no se recibió respuesta de GS VÍAS Y ESTRUCTURAS 
S.A.S.

Por lo anterior, se envió a GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S., el oficio N° 
20255000327761 del 7 de octubre de 2025 con asunto “Reiteración de solicitud de firma 
de liquidación bilateral - Contrato de Obra N° 202303058", manifestando lo siguiente:

La Secretaría de Agua Potable y Saneamiento Básico del Departamento del 
Atlántico, en ejercicio de sus competencias, solícita a usted, en calidad de 
representante legal de la empresa GS Vías y Estructuras S.A.S., la firma del Acta 
de Liquidación Bilateral correspondiente al Contrato de Obra No. 202303058, 
cuyo objeto fue la “Construcción del sistema de acueducto para la vereda 
Socavón del municipio de Luruaco - Departamento del Atlántico". Por este medio 
se adjunta el acta para su firma y se solicita remitirla debidamente firmada a esta 
dependencia lo antes posible.

Habiéndose cumplido el plazo de cinco (5) días hábiles señalado mediante 
Radicado N° 20255000296111 para la firma y devolución del acta de liquidación, 
sin haberse recibido respuesta, se establece un plazo adicional de tres (3) días 
hábiles para dar cumplimiento a dicha obligación.

Esta comunicación fue enviada por correo electrónico certificado el 7 de octubre de 2025 
con ld_mensaje: 2186748. Según “Acta de Envío y Entrega de Mensaje de Datos" de 
Servientrega, el destinatario abrió la notificación el 8/10/2025 a las 06:32:44. 
Transcurridos los 3 días hábiles dispuestos en el oficio, tampoco se recibió respuesta de 
GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.

Que, en consecuencia, de acuerdo con el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, es 
procedente liquidar el contrato de manera unilateral, teniendo en cuenta que el contratista 
no atendió la notificación para suscribir el acta de liquidación bilateral que le envió el 
Departamento de manera reiterada y que no ha expirado el término de caducidad para la 
presentación de la demanda de controversias contractuales.

En mérito de lo expuesto, este Despacho:
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RESOLUCIÓN No 01602 
(21 de Octubre de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE OBRA 
N°202303058 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

Y GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S.

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: LIQUIDAR unilateralmente el Contrato de Obra N° 202303058 
con objeto “CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA LA VEREDA 
SOCAVÓN DEL MUNICIPIO DE LURUACO - DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”, 
suscrito con GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S. con NIT 829.002.400, en el estado que 
se encuentra y de conformidad con las consideraciones del presente acto administrativo, 
así:

VALOR INICIAL CONTRATO
VALOR ADICIÓN N° 1
VALOR EJECUTADO
VALOR PAGADO

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA

SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO

$ 1.413.663.345
N/A
$ 0
Jo

$ 0,00

$ 1.413.663.345

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda realizar la liberación del 
saldo a favor del Departamento por la suma de $ 1.413.663.345, de los registros 
presupuéstales correspondientes. /

ARTÍCULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolución al representante legal de GS 
VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S., con NIT 829.002.400, conforme a lo dispuesto en los 
artículos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011, a la dirección electrónica 
qrupoqs1012@qmail.com, de acuerdo con la información de contacto indicada en la 
solicitud y en la propuesta presentada. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en la 
Cláusula Vigésima Novena - Notificaciones, del Contrato de Obra N° 202303058.

ARTÍCULO CUARTO: Contra la presente resolución procede el recurso de reposición en 
los términos previstos en el numeral 1 del artículo 74 de la Ley 1437 de 2011 y dentro del 
plazo establecido en el artículo 76 de la misma norma.

ARTÍCULO QUINTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, quedan 
extinguidas todas las obligaciones surgidas entre el DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO y 
GS VÍAS Y ESTRUCTURAS S.A.S., relacionadas con el contrato de obra N° 202303058 
con objeto “CONSTRUCCIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA LA VEREDA 
SOCAVÓN DEL MUNICIPIO DE LURUACO - DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”.
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